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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E IMPUGNACOES QUANTO A FASE DE
PROPOSTA COMERCIAL DA TOMADA DE PRECOS N.° 001/19

As 8h (oito horas) do dia 29 (vinte e nove) do més de marco do ano de 2019 (dois mil e dezenove) na
sala de reunides da SAE, no prédio sito na Rua 33, 474, Setor Sul, Ituiutaba-MG, reuniu-se a
Comissfo Permanente de Licitagfo, designada pela Portaria SAE n® 022/19, sob a presidéncia da Sra.
Patricia Abrdo Pinheiro Gomes, estando presentes os membros, Sr. Georges Bou Hanna Filho, Sr.
Reinaldo Vieira Barbosa e Sr. Jodo Alberto Franco Martins; presente ainda o Sr. Wilson Idalécio
Percira Junior, Gerente da Area de Manutengfio da SAE, para o ato de julgamento do recurso e
impugnagiio dos mesmos, referente a fase de Proposta Comercial referente a Tomada de Pregos n®
001/19, Processo Licitatorio n® 019/19, destinado & “Contratacfio de empresa especializada em
“Servicos de recomposicio asfaltica CBUQ {Concreto Betuminoso Usinado a Quente) e/ou Servigos
de transporte de materiais, corte de asfalto e compactacio de valas, atendidas as exigéncias constantes
nos Anexos | e Il deste Edital”. Em sessfio anterior, esta CPL deliberou por classificar as propostas
comerciais da seguinte forma: em 1° lagar a licitante DRAGAGEM AREIA LIMPA LTDA-ME que
ofertou o valor global de R$ 1.026.925,00 (um milhio ¢ vinte ¢ seis mil, novecentos e vinte e cinco
reais); em 2° lugar a licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME que ofertou o valor global de
R$ 1.032.680,00 (um milhfio ¢ trinta e dois mil, seiscentos e oitenta reais); em 3° lugar a licitante
CRC CONSTRUTORA RIBEIRO & CARVALHO LTDA-EPP que ofertou o valor global de RS
1.193.030,00 (um milhdo, cento e noventa e trés mil, e trinta reais); ¢ em 4° lugar a licitante FOCCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI que ofertou o valor de R$ 1.193.135,00 (um milh#o,
cento e noventa e trés mil, cento e frinta e cinco reais). Fora entfio assegurado aos licitantes o prazo
recursal quanto a fase proposta comercial, de 05 (cinco) dias uteis, conforme alinea “b”, inciso I do
art. 109 da Lei 8.666/93. A licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME, interpds recurso,
tempestivamente, contra a decisfo da CPL que deliberou pela classificagdo da licitante DRAGAGEM
AREIA LIMPA LTDA-ME em [° Jugar. Em sua peca recursal, foram apresentadas as seguintes
alegacOes, de forma sintética: “/[...] a proposta da Recorrida ndo se encontra em conformidade com a
legislacdo de regéncia, e nem com o edital, porquanio a lei exige sua desclassificagdo, conforme se
demonstrard a seguir. [...[ Feitas essas consideragdes, passamos a analisar a planilha de composi¢do
de custos que embasa a proposta comercial da empresa vencedora do certame e verificamos que a

mesma conténm erros insandvels, o que acarrela, necessariamente sua desclassificacdo. [...] Observa-
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se que embora o item 2.5 seja executado com o0 mesmo tipo de equipamento (caminhdo basculante) e
no mesmo formato (mesmo custo para o transporte) lal item apresenta o valor de apenas R§ 8,00
(oito reais) o metro quadrado, enguanio o ilem 2.2 apresenta o valor de R$ 33,00 (irinia e frés
reais).[...] Assim, da andlise dos itens descritos acima, é possivel constatar que o item 2.5 ¢
considerado como preco irrisério e de valor inexegiiivel [..] Dessa forma, deve haver a
desclassificagdio da proposta jd que os valores ndo foram devidamente observado pela licitante em
suas planilhas. Ante o exposto, verifica-se a CARACTERIZACAQ DE JOGO DE PLANILHA, visto
que, realiza uma SUPERFATURACAO DE DETERMINADOS ITENS e, ao mesmo tempo, apresenta
PRECOS INEXEQUIVEIS. Ou seja, essa prdtica permite com que a empresa DRAGAGEM AREIA
LIMPA LTDA, oferte falsamente a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. [...] Ndo
obstante, da andlise de toda a documenta¢do que foi disponibilizada para as licitantes, verifica-se
gue NAQ HOUVE elaboragdo de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdarios, descumprindo assim o que estabelece a Lei 8.666/93 em seu art. 40 §2° I [..]
Compulsando os autos, comprova-se que ndo consta dentre os anexos do afo convocaldrio, a planilha
de custos unitdrios, o que indica que ela de fato, ndo compunha o edital, ndo fendo sido, portanto
objeto de publicagdo. Assim, diante da auséncia de publicidade o processo como um todo dever ser
considerado IRREGULAR. [...] Mantida a decisdo, diante dos vicios de legalidade apurados nesse
recurso, ensejard a nulidade do certame, ¢ a republica¢do do instrumento convocaldrio, escoimado
dos vicios apontados, ja que houve prejuizos a Administragdo, a medida que tais irregularidades
possam ter excluido algum interessado do processo licitatorio.[...] A Recorrente apresenta ainda
diversa doutrina e jurisprudéncia sobre o tema e conclui seu pedido nos seguintes termos: [.../ Na
esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, desclassifique a proposta comercial da empresa
Dragagem Areia Limpa Lida-ME, por demonstragdo inequivoca da impossibilidade de estar em
concorddncia com a Lei de licitagbes 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU, em vista do evidente jogo de
planilha e apresenta¢dio de pregos unitdrios inexegiiiveis, tudo conforme acima pontuado e
fundamentado. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licita¢do
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso ocorrer, faga esse subir, devidamente
informado, & autoridade superior, em conformidade com o §4°, do art. 109 da Lei 8.666/93. E ndo se
admitindo a tese de desclassificagiio da proposta, requer seja reconhecida a NULIDADE DO
CERTAME ante ao descumprimento dos artigos 7% §2° 1l da Lei 8.666/93 e art. 40, inciso X da Lei
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8.666/93”. A Comissdo Permanente de Licitagfo, em atendimento ao disposto do art. 109, § 3° da Lex
n° 8.666/93, encaminhou o citado recurso as demais licitantes para apresentagdo de Impugnagdes.
Tempestivamente, somente a Recorrida, licitante DRAGAGEM AREIA LIMPA LTDA-ME.
apresentou suas contra-razdes, sob as seguintes alegagBes sintéticas:  “/...J 4 recorrente alega que:
da planitha de composicdo de custos nominada como Do Servico apresentada pela Recorrida,
observa-se a existéncia de itens inexeqiitveis ¢ que fica de facil percepedo apds a comparagdo de
valores enire os ilens exisientes na planilha de servigos a inexequibilidade do item 2.5 comparado ao
item 2.2 da prdpria proposta apresentada. Alega ainda. que embora o item 2.5 seja execuiado com o
mesmo tipo de equipamento (caminhdo basculante) e no mesmo formaio (mesmo custo para o
transporte) tal item apresenta o valor de apenas R$ 8,00 (oito reais) o metro quadrado, enquanto o
item 2.2 apresenta o valor de RS 33,00 (trinta e trés reais).[...] Inicialmente vamos esclarecer que o
item 2.2 ¢ o item 2.5 NAQ SAQ EXECUTADOS COM O MESMO EQUIPAMENTO, TAO POUCO
NO MESMO FORMATO, [...] Para a realizagdo dos servigos do item 2.2 é utilizado um caminhdo
basculanie, enquanto que os servigos do item 2.5 ¢ utilizado vassoura, enxada, efc.. com custo muifo
inferior ao item 2.2. Pelo exposto, fica evidente gue sdo itens de servigo que se complementam, jd que
o item licitado e objeto de competicdo é o item 2/...]. Outra alegagdo infundada da Recorrente é que:
verifica-se a CARACTERIZACAO DE JOGO DE PLANILHA, visto que, realiza uma
SUPERFATURACAO DE DETERMINADOS ITENS e, ao mesmo tempo, apresenta PRECOS
INEXEQUIVEIS. [...] Ora, a Recorrente nesse ponto parece equivocada e esquece que a competi¢do
foi pelo prego do item 2, ou seja, os itens 2.2 ¢ 2.5 sdo de composi¢do de custos, inexistindo qualquer
Jogo de planilha. [...] A Recorrente alega auséncia de elaboragdo de orgamento estimado [...] Ao
analisar o edital de licitagdo, observa-se no item 2 — Do Objelo, que o mesmo fora dividido em dois
itens, contendo a descri¢dio do objeto, a quantidade a ser contratada e a unidade de medida. Jd no
item 4 — Do valor estimado da Contratagdo, estd expresso o valor estimado global da contratagdo, ou
seja, os licitantes tiveram acesso @ informagdo, descaracterizando a auséncia de publicidade alegada
pela Recorrente. [...] Ressaltamos que a Recorrente ao apresentar sua proposta aceitou automdiica,
integral e irretratdvel os termos do Edital de Licitagdo. A impugnante conclui seu pedido nos
seguintes termos: [...] Requer-se que a presente contra-razdo seja reconhecida e deferida;, Que
rejeite o pedido de desclassificagdo da proposta da recorrida e a nulidade do certame formulado pela
empresa PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME, negando-the provimento”. Esta CPL solicitou
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responsavel pela elaboragio do termo de referéncia, que apos leitura do respectivo recurso e
impugnagio (contra-razio), manifestou que assiste razdo ao impugnante, vez que, o que se pretende ¢
a execugdo dos itens agrupados (Item 01 e 02) e que os subitens foram mencionados somente como
forma de orientar ao interessado sobre a formagdo do prego dos itens 01 e 02, independente de quais
fossem os valores dos subitens, desde que resultasse em valor global compativel com o mercado,
critério esse que foi utilizado pela CPL para o julgamento. E o relatorio. Passamos a decidir. O
recurso da licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME. contra a decisdo da CPL em classificar
a proposta da licitante DRAGAGEM AREIA LIMPA LTDA-ME, dispde da analise a seguir: a
Recorrente alega que os subitens 2.2 e 2.5 sdo similares ¢ que deveriam dispor de valores iguais. Que
a proposta da recorrida nfio manteve tal critério e elaborou um “jogo de planilhas™ para que resultasse
em valor global inferior aos concorrentes. Que a CPL n#o publicou o valor referéncia dos subitens.
Conclui solicitando a desclassificagfio da licitante DRAGAGEM AREJA LIMPA LTDA-ME ou caso
ndo seja acolhida, requer a nulidade do instrumento convocatdrio por nfo ter divulgado valores
referéncia. A recorrida manifestou em suas contra-razdes principalmente que os subitens 2.2 € 2.5 sfio
diferentes, podendo ter valores diferentes e que o critério de julgamento pretendido era global e nfo
por subitens, nfio caracterizando “jogo de planilhas”. Ressalta que houve divulgagdo do valor
referéncia global que seria o critério de julgamento. Conclui requerendo que a CPL rejeite o recurso
da licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME. Conforme debatido pela CPL e avaliado pela
4rea requisitante, conclui-se no mérito que os itens 2.2 e 2.5 sdo diferentes em sua forma e podem ter
custos diferentes. Independente dos valores de subitens, o que se pretende € a composicéo do valor
agrupado para os itens 01 e 02, remetendo finalmente ao valor global total que € o critério de
julgamento do presente edital. A desclassificac@io somente se daria caso o prego final ofertado fosse
superior ao previsto inicialmente no edital. A tese de valores discrepantes ou de suposto “jogo de
planilhas” nfio merece prosperar, considerando que os valores de subitens sfio irrelevantes como
critério de julgamento e até mesmo para medigdo contratual. Quanto a tese de nulidade do certame,
mais uma vez nfo assiste razio ao recorrente, vez que os itens mensurdveis (item 01 e item 02) foram
divulgados e o valor global da presente licitagfio, utilizado como critério de desempate e julgamento
de propostas, foi divulgado no “Titulo 4 — Do Valor Estimado da Contratagdo”, expresso no edital em
epigrafe. Diante do exposto, depois de motivada andlise, sob amparo dos principios da legalidade ¢
razoabilidade, esta CPL delibera por: 1) Receber o recurso da licitante PAVITEC CONSTRUTORA
EIRELI-ME. por ser proprio e tempestivo; 2) Receber as contra-razdes da licitante DRAGAGEM
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AREIA LIMPA LTDA-ME por ser propria e tempestiva; 3) Negar provimento integral ao recurso
apresentado pela licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME, pelos motivos ja expostos na
analise; 4) Dar provimento integral s contra-razdes da licitante DRAGAGEM AREIA LIMPA
LTDA-ME, conforme alegagbes apresentadas; mantendo a classificagdo das propostas conforme
apresentada na sessfio publica da abertura de envelopes. Assim sendo, fica a classificagio da seguinte
forma: em 1° lugar a licitante DRAGAGEM AREIA LIMPA LTDA-ME que ofertou o valor global
de R$ 1.026.925,00 (um milhfio ¢ vinte e seis mil, novecentos ¢ vinte e cinco reais); em 2° lugar a
licitante PAVITEC CONSTRUTORA EIRELI-ME que ofertou o valor global de RS 1.032.680,00
(um milho e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta reais); em 3° lugar a licitante CRC
CONSTRUTORA RIBEIRO & CARVALHO LTDA-EPP que ofertou o valor global de R$
1.193.030,00 (um milhdo, cento & noventa e trés mil, e trinta reais); ¢ em 4° lugar a licitante FOCCO
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI que ofertou o valor de RS 1.193.135,00 (um milhdo,
cento e noventa e trés mil, cento e frinta e cinco reais). A vista disso, esta CPL delibera como
vencedora do certame a licitante classificada em 1° lugar, qual seja, a licitante DRAGAGEM AREIA
LIMPA LTDA-ME. Consoante art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, esta Comissfo fard o recurso da
licitante, bem como a contra-razdo subirem, devidamente informados, a autoridade superior para
decisdo. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a sesso, lavrando a presente ata, que lida
e conforme vai assinada pelos presenties, membros da Comisséo, e por mim, Georges Bou Hanna

Filho, que secretariei a sessdo.
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