EMRIGENMAREIA
Barueri, 22 de Novembro de 2017,

A [LUSTRE DIRETORIA DA SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DE

ITUIUTABA - COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO - SAE. N , " ’ 13
. A ladg O
IMPUGNACAQ AO EDITAL " e GLD‘OO [ I
. : MO
Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA r° 01/2017/SAE Z’.UQ (b ' ,D
Processo n° 233/2017. o Y 03
ponsect D
> s Daiane P o1 | SAE
Regime de Execugao: Menor Prego Global. Apolo CP

Objeto: Contratagho, sob regime de empreitada pelo menor valor global, com
fornecimento de equipamentas, mao-te-obra, materiais e dos servigos {écnicos
necessarios a execugdo de obras, conforme as descrigbes simplificadas no
Edital - Ampliagao do SAA de ltuiutaba/MG reforma e ampliagédo da ETA, estagéo
de Tratamentos de lodo, estagio elevatéria, ampliacho do barrilete de Sio
Lourengo & rede de distribuicio.

DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA (“Licitante ou
impugnante™), CNPJ 0 04.771 487/0001-67, sediada & Alameda Mamoré, n°911, 2°
andar, Alphaville Industrial, Barueri-SP, CEP 06454-040, por seu Socio-Diretor infra-
assinado, vem, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulere no § 3°
do arl. 109, da Lei n” 8666/93, 4 presenca de Viossa Senhoriz a fim de

IMPUGNAR

O Edital n® 01/2017/SAE:

- DOS FATOS:

A impugnante, tendo interesse em participar da lictaco supramencionada,
adaquiriv o respective Edital, conforme documento anexo 1,

O objeto da licitagao em quest@o ¢ a Contrataglo, sob regime de empreitada
pele menor valor global, cont fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais &
dos sewvigos fécnicos necessdrios a4 execupdo de obras, conforme as descricbes
simplificadas no Edital ~ Ampliagao do SAA de Huiutaba/MG reforma e ampliacéo da
ETA. estacio de Tratamentos de lode, estagio elevatdria, ampliagio do barrilete de
S&¢ Lourengo e rede de distribuigiio, na localidade da Cidade de Rtuiutaba — Minas
Gerals, tendo ¢ valor 1otal para a construg@c orgada em 115 8.882.208 62 {oito mithdes,
oitocentos e oitenta & dais mil, novecentos ¢ sessenta € rés reais, onze centavos),
com prazo de execucio de até 8 meses.

A impugnante ac tomar conhecimento do Edital de Concorréncia Publica 0.
0172017, & analisar detathadamenie ¢s seus termos, abservou a existéncia de guestio
que se confinuada poderd alionar sohremaneirg 08 pressupostos legais nsertos na
Lei n.” B.666E/A93.
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ERCGEMMARIA

A licitacdo constilui um procedimente que se destina precipuamente a
sefecionar a proposta mais vantajosa para a Administraciio Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artige 37 da Lei n”
8.666/93:

“Art. 3% A licitagBo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposia mais
vantajosa para a administagdo & & promogae  do
deservolvimento nacional sustertdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do juigarento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.”

Dessa forma, todas as vezes gue sdo averiguadas irregularidadas ou mesmo
ftem que possam vir a macular o carater competitvo da ficitagho, cabe a parte
interegsada contestar os termos do edital,

Nesse diapasao, é gue a impugnante vem formalmente impugnar os seguintes
itens da Planitha Orgamientdria;
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Ocorre que, ao analisar 08 itens supramenciocnados, cabe destacar que se
somados 0s valores desses itens chegaremas ao incrivel montante de RS3.757.572,00
(Irés milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e setenta e dois reais), o
seja, apenas esses dois itens representam 42,30% do vaior total da obra.

Em seguida, Verifica-se que a especificagdo exata contida no edital é de
fornecimento & de fabricagao Unica do fornecedor LONATEC COMERCIO DE LONAS
LTDA, restringindo a participago de licilantes interessados, que possam
eventualmente oferecer o melhor produto em consondncia com s principios da
eficiéneia e economicidade.

2 - DO MERITO DA IMPUGNACAQ:

2.1 - DA VEDACAQ A PARTICIPACAD DE EMPRESAS LICITANTES - RESTRICAD
AC CARATER COMPETITIVO

nicialmente, é de suma impostancia abrirmos um parénteses para informar
que. esta impugnante ao orcar os referidos itens 121017 e 1.21.021. com
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EMNGEMMHARIA
fornecedor LONATEC COMERCIO DE LONAS LTDA se deparou com valores
assustadores e bem & maiores do que os orgados na Planitha Orcamentaria do Anexo
Vi, conforme anexo | da presente impugnacgéo.

Destarte, em andlise as especificagdes & de fdcil verificagdo que existem
aexigéneias limitadoras ao numero de participantes, pois as especificagdes dos
equipamentos a que se referem os itens 121047, e 1.2.1.021. da Flanilha
Orgamentaria - Anexo Vi, alenderam somente a uma Unica marca, qual sefa: a do
fornecedor  LONATEC COMERCIO DE LONAS LTDA, uma marca e maodeio
especifico, ¢ que se estaria vedando a participagdo de fornecedores de outros
produtos com qualidades idénticas, ou até de caracteristicas superiores ao exigide,
pelo menor prego, com as mesmag finalidades a que serdo destinadas ¢s referidos
equipamentos, ndo pode a Administracdo favorecer determinados tabricantes/marcas
em detrimento de outras, pois fesiringe o melhor preco que poderd vir a ser praticado
quando da oferta de lances.

Este fato limita a participagfio de autros fornecedores, ja que as exigéncias dos
Hens 1.2.1.0.17. e 1.2.1.0.21 sAo resfritivas ac cerlame, pois acaba lornando
impossivel que seja respeitade o principio constitucional da ampla concorréncia e
compelitividade, perdendo assim a finalidade da ficitagdo, qual sejfa. a aquisicéo de
produtos de gualidade com menores precos, além de fomentar o mercado nacional,
Com a negociagio realizada.

Qual a justificativa do Orgio em delimitar o objelo a ponto de eliminar a
concorréncia enfre 0s participantes?

O artigo 25, inciso 1, da Lei de Licilagles 8.666/93, traz as condigbes de
inexigbilidade, quando € impossivel que ocorra a concorréncia em virtude da
necessidade comprovada do &rggo na utilizagdo do produlo especitico para
desempenhar suas atividades, visando sempre o interesse pablico. in verbis:

I - para aquisicao de malerials, equipamentos, ou Yéneros que
s& possam  ser fornecidos por  produtor, empresa  ou
representante comercial exclusivo, vedada & preferéncia de
marca, devende a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo Orgéo de regisio do
comérein do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagac
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Contudo, nestes casos, ainda o Qrgéo tem que justificar a wtilizagdo do bem e
ainda precisa de atestado comprovande essa necessidade, além da vedagho de
escoltha de marcas, 0 que & torna a especificagdo prevista no edital uma ilegalidade.

L ainda no liveo “Lei de Licltagdes e Contratos Anptada”, temos a seguinte
explicacao:

“Se 0 bem ou o servigo capaz de salisfazer o interesse

publico é Unicoe, ou seja, NAo tem similares ou equivalenie

perfeito, a licitac@o néo deve ser realizada. A siluagioc

sera de inexigibilidade de licitagao. Da mesma forma, o

legislador proibe que. na descricdo do objelo, sejam
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ENGENMARIA
indicadas a marca do produto ou caracleristicas e
especificages que sejam exclusivas de um  cerio
produto, pois isso significaria o mesmo que indicar a
marca. No enlanto, as vedagbes deixam de existir se
houver razdes de ordem técnica que possam justificar a
opgac pela marca, pela caracteristica ou especificagao
axclusiva.”( MENDES. Renato Geraldo. Lei de Licitagées
e Contratos Anotada. 5° ed. Curitiba, 2604 Zénite, p. 48.)

sabe esclarecer que cada fabricante possui equipamenio com algumas
caracteristicas proprias ~ “Sut Generis”, mas que a funcionalidade principal é a
mesma: Lonas. De maneira andloga, sxemplo: cada automdvel tem  suas
caracteristicas proprias; e ¢ ilegal descrever todas as caracteristicas do madelo “Gol’
quando a necessidade da Administragéo & apenas um "autorndvel popular”,

N&o ha motive justificdvel para gue este cerfame seja operacionalizado em
cardter restritivo, j4 que devem existir outras empresas fabricantes apresentam
produtos de igual qualidade, senfio superior,

Caso o Orgéio insista em manter & decisdo, acerca da exigéneia das de
condicdes dos itens ora impugnados, deve justificar essa essencialidade para

desenvolver as atividades compelenies, cu entdo que iraga ao_conhecimento
dos licitantes concorrentes nomes de outros fabricantes,

A Lei de licitagbes traz em seu artige 3° § 1° inciso i a proibigio da
Administragdo Publica agir de forma discriciondria, como segue:

“Art. 37{.)

§ 1° £ vedado acs agentes pliblicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que compromeiam, resirinfam ou
frusrtem o seu cardter compelitive & estabelecam
preferéncias ou distingdes em raz8o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de guaiguer oulra
cirounsiancia  impertinente  ou  irrelevante  para o
especifico objeto do contrato”{gritos nossos)

Ainda temos os artigos 7 § 5% vedando a utilizagao de marca especifica:

“£ vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais & servigos for
feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e
discriminade no ato convooatorno.”

Neste entendimento temos ainda as sequintes determinagbes do TCU:

"0 TCU ja determinou a Administragace quer ‘guando o
objeto incluir Dens efou sarvigos sem similaridade ou de

” i.‘ﬁglna.é.dé- H .



ENGEMMARIA
marcas, caracteristicas e espacificagdes exclusivas, faga
constar dos processos 4 competente justificativa técnica,
consoante o disposto no § 5° do art. 7% da Lei n°
8.666/93. {decisdo n® 130/2002 ~ Plendrio, DOU n® 46 de
08.03.2002). No mesmo senfide, ver a decisio do TCU n®
302/98 - 1C. DOU o° 198-E, de 16.10.1998." (grifo
NOSSo)

Outrossim, verifica-se eminéneia de violag@o ao principio da concorréncia entre
os participantes, JA que o pre¢o a ser cotado serd eventualmente fixado sem
parametros de concorrdncia, baseade em marca/modelo pré constifuidos.

No mesmo sentido, tal situagdo, destarte. evidencia a ocorréncia de violagdo ao
principio da isonomia e da concorréncia, as quais 4o basilares do processo de
licitagdo, em qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocoreer timitacdo de
participantes.

Confira-se a jurisprudéncia consolidada pelo TOU:

Stmula n¥ 2720120 “Em licitagdes referentes  a
compras, inclusive de sollwares, ¢ possivel a indicagdo
de marca, desde que seja estritamente necessara para
atender a exigéncias de padronizacéo e que haja prévia
justificago.”

Em razio, poranto, da limitagdo de empresas licitantes, esta Administragao
poderd sofrer prejuizos, uma vez que evertualmente ocorrerd violagao ac principio da
economicidade. Conforme expusemos, as especificacdes exigidas no edital macuiam
O presente certame, pois viola ¢ printipio da economicidade e também a concoréncia
que os participantes devern ter, pela plena oferta de produtos e equipamentos que
atenderiam o edital, caso fossem realizadas alteragdes minimas, de forma a aumentar
a competitividade.

A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constilucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mals vaniajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumente convocatdrio, do julgamento
objetive e dos que thes s8o correlatos.

Assim, o 5TJ consignou que nos fermos do art, 49 da Lei 8.666/93, exige-se
para a revogagao a existéncia de falo superveniente devidamente comprovado. No
entanto, conforme o acdrddo, no case concreto:

"0 interesse publico na obtencdo do menor preco nic ¢
superveniente & homologago e adjudicagac do objeto do
certame, na medida em que, desde o oferecimento das
propostas pelas empresas concorrentes e de suas
respectivas  avaliagbes pela Comiss@o de Licitacao,
passou a ser conhecido o fato de que a proposta da
ampresa posteriomente desclassificada possuia preco
global inferior & da empresa vencedora ao final do
certame”.
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ERGEMMHARIA

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas
as ofertadas por determinado fabricante, da que
resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem
pretendido, sem justificativa consistente, configura
afronta ao disposto no art, 15, § 7°, inciso |, da Lei n®
8.666/1993

Representacio acusou possivels irregularidades 1o
Pregao Presencial n® 28/2009, realizado pela Prefeitura
de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisi¢éo
de uma patrulha mecanizada COm rECUS0S provenientes
de contrato de repasse firmado com a Caixa Econdmica
Federal - CEF. Apontou-se, em especial, restigao ao
cardter competitivo do certame, com violagao ao art. 7°.§
59 da Lei n° 8.666/1993, visto que as caracteristicas e
especificagdes do citado objeto impuseram a aquisigao
de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia ¢
Prefeito e a pregeeira do certame. O auditor, a0 exarminar
as razdes de justificativas dos responsaveis, slgeriu
fossem elas acaladas, em especial por terem as
especificagbes do objeto sido endossadas pela CEF. O
Diretor, com a anuéncia do titular da unidade iécnica,
parém, ao divergi desse entendimento, ressaltou que “as
quinze especificagbes técnicas exigidas para ¢ bem
objeto do certame eram idénticas aquelas do bem
ofertado pela empresa vencedora ..". Tal detalhamento,
sem justficativas técnicas para & exclusio de wratores de
outros fabricantes, equivateu, em concreto, a indicagao
de marca, o gue afrontou o dispesio no art 15, § 7
inciso 1. da Lei n® 8.666/1993. O refator também entendeu
que “a especificacio do produto equivaleu & indicagao de
marca & nao utilizot os termos referidos na jurisprudéncia
do Tribunal (‘ou simitar”, “ou equivalente”. "ou de methor
qualidade”), de maneira a propiciar & patticipagao de
oulras empresas na licitacéo™. Observou,

Acérddo n°  1.861/2012-Primeira  Cémara, TG
029.022/2009-0, rel. Min. José WMucio Monteirs,
10.4.2012.

Nesse sentido, diante da fundamentacio supra exarada, ha que se elirninar
{odas as limitagdes a competigo de empresas licitantes, em confopmidade com a
legistagdo aplicavel e entendimento do TCU, ja demonsirados anteriorente. Sendo

assim, postula-se pela regularizacio do edital. nos 1eNMos da fundamentagho ora
exposta.

Pigina 7 de 11 .
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ENGENHARIA

2.2.o D% DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQ CAUSADO PELA FALTA
DE CRITERIO DE MED! BJETIVA - PLANILHA ORCAMENTARIA:

A impugnante ao analisar o Anexo Vi do Edital n® 001/2017/8AE, encontrour um
obstacule & elaboragio de sua proposta em razio de uma fatha constante da Planilha
Orcamentaria que compie o Edital. Tal erro se encontra no ftem 1.2.1. da Planiha
Orcamentdria, na qual consta como objeto MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

Pode se ver pelo item "MATERIAIS E EQUIPAMENTOS”, incluso na planilha, o
maquindrio da estagio de tralamento em realidade se trata de uma séric de materiais
g equipamentos que deverio ser desembolsados altissimos valores para serem
adquiridos junto aos fornecedores, sendo que, os fornecedores no os entregam na
mesma hora. Apds a compra/pagamento, os tornecedores darfo inicio ao processo de
fabricacio dos materiais e equipamentos objetos da compra, ¢ enfregaram apds
decorrido prazo especifico para cada tipo de material e/ou equipamento.

Porém, sobre o em 1.2.1. da Planitha Orcamentaria ¢ em congonancia cotn o
Cronograma Fisico-Financeiro, a ficitante/impugnante esia de mao aladas, sem saber
como atingir de fato as parcelas previstas no Cronograma Fisico-Financeiro, tendo em
vista a falta de um critdrio de medicho objetive, vez que nc hd no bdital a
reguiamentacio de pregos e de critérios para as medicio referenie &s B parcelns
constantes no Cronograma Fisico-Financeiro sobre item 1.2,

Sendo assim, haja vista & auséncia de reguiamentacdo de pre¢os e criterios de
medicAo para aguisicdo de materiais & equipamentos, a methor adequacdo seria o
fracionamento, a ser desenhado, por exemplo, visando o equilibrio econdmico entre as
partes da futura obra, e cortorme adotado em outros empreendimentos realizados em
droacs plblicos, autarquias municipais ¢ companhias de saneamento, da seguinte
maneira:

+«  20% Na apresentacio do pedido de compra;

+  20% Na apresentagfic dos desenhos € aprovacac do projete e/ou
especificagdes tecnicas;

+ 20% Na comprovacido da disponibilidade dos insumos & maleriais
necessanios para o inicio de fabricagio do equipamento/material;

« 30% Na comprovacio da conclusdo da fabricacao e disponibilidade do
equipamento/material para embarque,

+ 5% Na entrega do equipamento/material na obra;

« 5% Na montagem & fomecimento de data-book.

Destarte, para que se possa distribuir ¢ custo adequadamente s tonga da
obra, e manter seu equilibrio econdmico-financeire. g Edital deveria praver um critdrio
de_medicdo objetive, que permitisse & verificaglo de forma fracionada das elapas
conforme exposto acima, para que o desetnbolso ocorra més a més em corformidade
com o gue ja ol feito/comprado/entreguermaontado até a data da medigio.

O Tribumal de Contas da Unigo em seu manual de licitagao ¢ contratos reforga’
a necessidade dos critdrios de medicde como itern essencial das condicbes de

©BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitacoes e conbaios @ orlentacoss e
jurisprudencia do TCU 7 Tribunal de Contas da Unian. - 4. ed. rav,, atual, ¢ ampl
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EMGENMARIA
pagamento, para qgue o particular que ingressa na ficitagao saiba de antemac como se
dard a medicio e recebimento dos servicos a serem prestados, em aterdimento ao
artigo 40, X1V, da Lei 8.666.

Da maneira como se encontra o Edital alualmente, o poder publico poderia se
recusar a efefuar o pagamento dos servicos efelivamente j4 executados na aquisicio
@ instalagao do item 4.1, j& que n&o existem critérios para definir as elapas ou parcelas
de sua aquisigdo e instalagdc, apesar de haver um desembolso méximo e gradual
previsto que ndo tem eritério tecnico que embase a forma de medicdo do referido ftem.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

Estabeleca critérios de  afericio do  adimplemento  das
obrigagdes  contratuais, com  base na menswragdo de
resuftados, evitando o pagamento de valores fixos, em
observancia ao principio da economicidade ¢ em consonancia
com o Acordéo 667/2005 Plenario.

Acdrdao §89/2007 Plendrio

lnsira no edital, se a licitagdo envolver o fornecimenic de
materiais, as condicbes nas quals se processara O seu
pagamente, conforme o arl. 30, inciso XIV. da fei no
8.666/1993, e proceda ao exame cuidaduso dos itens que
compbem as planithas de precos, objetivando verificar &
aderéneia das propostas apresentadas as dispasicoes fixadas.

Acordio 890/2007 Plenario {Sumario)

Compatibilize o regime de execucdo conlratual com 0s critérios
de medicgdo e pagamenio, levando em consideracao a
necessidade de estabelecer etapas ou parcelas objetivas para
efeitc de pagamentos no regime de execucho preferencial
empreitada por prego global, bem como, caso seja invidvel tal
regime de execucio, realize a devida motivacao, nos termos do
artige 8°, §§ 17 e 2°, da Lol 12.462/2011:

Acérdio AC-2642-38/14-P, Plendric

.Estabeleca critérios de medigo para 0 servigo de “destinagio
firal de residuos de macrodrenagern - classe U (material
proveniente da limpeza, escavago ¢ dragagem de solp mole)”,
de forma a detalhar como serd realizado o controle e @&
fiscalizacdo de sua execugao, no contrate decorrente do Edital
de Concorréncia 018/2012;

Acdrdao AC-0034-01/13-P, Plendric

Brasifia 1 TCU, Secretaria- Geral da Presidencia : Senado Federal, Secrelaria Fspecial
te Editoragao e Publicacoss, 2010. Fls. 678-679,
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ERCEEMNBARIA

3 - CONCLUSAQ:

Contudo, as informacdes trazidas a efeito na presenie pega s80 graves,
urgentes, e merecem © combate direto e imedialo por parte da Administragho
WMunicipal, com a imediata suspensio do certame. Caso contrario, fais rregularidades
serdo remetidas ao Tribunat de Contas do Estado de Minas Gerais para apuragdo e
providéncias.

4 - DO PEDIDO:

NESTES TEAMOS, requer digne-se a llustre DIRETORIA DA
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DE ITUIUTABA - COMISSAD
PERMANENTE DE LICITAGAQ - SAE:

a} Conhecer a presenie EMPUGNAQAO, em todos 0s seus termos, para corigir os
vicios do Edital ora guerreado, assim sendo:

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais
sejam: (B Seja exchida a exigéncia de especificaghes reswiivas de
competicio, excluindo-se exigénclas llegais — preferéneia por marca & modelo;
{it) Seja excluida quakjuer clausula que vicle competitividade e a isonomia dos
ficitantes, conforme fundamentagaoe (i) E/ou, Seja informado aos licitantes
outres fornecedores, (ivy Seja estabelecido crilétios técnicos e objetivos de
medicio do referido Hem 1.2, "MATERIAIS E EQUIAMENTOS", da Planilha
Orgamentaria.

c) Heconhecidos os vicios apontados na presente peca, SUSPENDA a licitagio e
faga REPUBLICAR o fdital. a fim de que sejam realizadas as alteraghes para
corrigir os vicios do Edital ora guerreado, conforme pletteado e reabrindo-se o
prazo iniclalmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93, sem
qualguer prefuizo para a execugdo do obieto ora ficitado.

d} Alternativaments, seja REVOGADG o presents certame lendo em vista o8
vicios do Edial ora apontados,

Nestes termos,

Pede g espera o deferimento.

Barueri, 22 de Novemnbro de 2017, '

DT ENGENHARIA DEEMPREENDIMENTOS LTDA.,
Progépio Gomes de Oliveira Netto — Sécio-Diretor
I CPF:312.607.268-27 e RG:34.112.628-7
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2017

Processo Licitatério n": 233/2017

Objeto: éa “Contrataciio de empresa com fornecimento de equipamentos, méo-de-obra, materiais e
dos servigos técnicos necessarios & Ampliagio do SAA de Ituiutaba/MG, reforma e ampliagéo da
ETA, contendo: A - EXECUCAO DE OBRA DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
GERADOS NAS ETAS; B - EXECUCAOQ DE OBRA DE REFORMA DOS FLOCULADORES E
DECANTADORES; C - EXECUCAO DE OBRA DE AMPLIACAO DO BARRILETE DA
CAPTACAO SAO LOURENCO, conforme quantidades e especificagdes constantes no Edital”.

PRELIMINARMENTE

No dia 22 de novembro de 2017, foi protocolada junto ao Setor de Suprimentos, onde
funciona a Comissio Especial de Licitagio, a IMPUGNACAO ac Edital de Concorréncia n°
001/2017, pela empresa DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA, sob a qual
passamos a nos posicionar no prazo legal.

Inicialmente, cumpre registrar que a empresa DT ENGENHARIA DE
EMPREENDIMENTOS LTDA. cumpriu os prazos preconizados no artigo 41 e paragrafos da Lei
8.666/93 para interposigdo da presente pega. Assim, verifica-se que a presente impugnacfio ¢
TEMPESTIVA, uma vez que fora fixado o dia 30 de novembro para a realizagio da sessdo.

Dada a tempestividade da impugnagfio, a Comissio Especial de Licitag#io, analisando as
razdes apresentadas pela impugnante, passa ao mérito e promove resposta também nos termos da
Lei 8.666/93.

Cabe aos interessados saber que, a Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba é
uma institui¢fio idonea e transparente, que por meio de seus procedimentos licitatérios seleciona a
proposta mais vantajosa, sendo que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sfo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem o cariter competitivo do certame.

DO MERITO
Em obediéncia ao direito de peticdio, constitucionalmente resguardado, passamos a

analise dos fatos ventilados na impugnagéo.

O impugnante alega em suma que o Edital necessita de sanar irregularidades, conforme
descrito nas ALEGACOES DA IMPGUNANTE, bem como republicar o edital.

Autarquia Municipal - Rua 33 n® 474 - Setor Sul - ltuiutaba-MG - CEP: 38300-030
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1-DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Nas razBes acostadas, requer a procedéncia do petitério e, aventa, para tanto, os
seguinies argumentos, desenvolvendo sua pega conforme abaixo:

I - Dos Fatos:
A licitante insurge-se contra a descricdo do item 1.2.1.0.17. “Conjunto de lona para
os 3 decantadores da ETA 1 com estrutura de suporte - mio de obra de instalagio
inclusa” e do item 1.2.1.0.21. “Conjunto de lona para decantador da ETA 2 com
estrutura de suporte - mio de obra de instalagdo inclusa”, ambos constantes no
Anexo VI do Edital em epigrafe. A alega¢fo sucinta diz que: “apenas esses dois itens
representam  42,30% do valor total da obra”. E também “Verifica-se que a
especificagiio exata contida no edital ¢ de fornecimento e de fabricagfio de um tnico
fornecedor LONATEC COMERCIO DE LONAS LTDA. restringindo a participagio
de licitantes interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor produto em
consonincia com o0s principios da eficiéncia e da economicidade”. Complementa
ainda com jurisprudéncia e argumentos sobre o eventual direcionamento para uma
determinada marca ou fabricante, argumentando sobre pregos e restricdo 2
competitividade.

2 - Do Mérito:

2.1. Da vedagdo & participagio de empresas licitantes — Restrigdo ao cardter
competitivo:

Nesse tdpico a impugnante argumenta novamente que as especificagdes remetem a
um unico fabricante ¢ apresenta legislagio e jurisprudéncia sobre o tema;

2.2. Do desequilibrio econdmico-financeire causado pela falta de critério de medigéo
objetiva — Planilha orgamentéria:

Nesse topico a impugnante argumenta que o item 1.2.1 da planilha geral, qual seja a
parte relativa a “materiais e equipamentos” a serem utilizados na obra, ndo dispde de
critério para medi¢do ¢ apresenta sua sugestdio para que remunere tais itens da
planilha.

3 e 4 — Concluséo e Pedido:

A impugnante conclui sua peca solicitando suspensdo de edital e apresentando os
seguintes pedidos:

A — conhecer da impugnacio;

B — seja excluida especificacfio restritiva (preferéncia de marca ou modelo); seja
excluida qualquer clausula que viole a competitividade dos licitantes; seja informado
aos licitantes outros fornecedores; seja estabelecido critérios técnicos e objetivos de
medicdo do item 1.2.1 da planilha.

C - solicita gue sejam reconhecidos os vicios do edital e mais uma vez solicita a
suspensdo do edital para que seja republicado, escoimado dos vicios.

D - alternativamente requer seja Revogado o presente certame tendo em vista os
vicios apontados.

Autarquia Municipal - Rua 33 n® 474 - Setor Sul - ltuiutaba-MG - CEP: 38300-030
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Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Examinando cada ponto discorrido na pega impugnatoria da empresa DT
ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA., compulsando os autos € sopesando a matéria
desenhada, temos que:

[~ Oitem 1.2.1.0.17. “Conjunto de lona para os 3 decantadores da ETA 1 com estrutura
de suporte - méo de obra de instala¢io inclusa” e o item 1.2.1.0.21. “Conjunio de lona para
decantador da ETA 2 com estrutura de suporte - mio de obra de instalagfio inclusa”, ambos
constantes no Anexo VI do Edital, s3o oriundos do ANEXO 1-A — Termo de Referéncia - Médulo
FLOCULACAO E DECANTACAO - Subitem “5.7 LONAS PARA DECANTAGCAO DE ALTA
TAXA”. A descri¢io do item mencionado foi desenvolvida através do “PROJETO EXECUTIVO
DA AMPLIACAO E REFORMA DE TODOS OS FLOCULADORES E DECANTADORES DAS
ETA’S 1 E 2, DOS 8 FILTROS DAS ETA’S, DA EXECUCAO DO NOVO TANQUE DE
CONTATO, DO REMANEJAMENTO DO BARRILETE DA ELEVATORIA DE AGUA BRUTA
DO RIBEIRAO SAO LOURENCO E DO SISTEMA DE PRE-OXIDACAO E DA EXECUCAO
DO SISTEMA DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS GERADOS NAS ETA’S 1 E 2 DA SAE
DE ITUIUTABA/MG, TODOS PARA A VAZAO MAXIMA DE 570 L/S” elaborado pela empresa
Hidrosan Engenharia SC Ltda através do Contrato n® 026/2012. A descri¢iio dos itens foi
apresentada pelo projetista Dr. Luiz Di Bernardo e aprovada pelo Setor de Engenharia da
GIGOV/UB Caixa Econdmica FFederal.

Vejamos a explicagdo do Projefista: “[...] a HIDROSAN avaliou as alternativas para
transformacfio dos decantadores convencionais em decantadores de alta taxa, condigfdo necessaria
para 0 aumento de vazio sem a constru¢do de decantadores convencionais adicionais, e garantia de
produgdo de dgua decantada em gualquer época do ano sem prejuizo a operagéo dos filtros (turbidez
inferior a 5 uT). A op¢io do uso de lonas ou laminados de PVC em detrimente aos médulos
tubulares se deu em fungfo das caracteristicas das ETAs existentes|...]; a solugfio de suporte das
Jonas adotada (trelicas aéreas em aco) ndo exigia a instalac@o de pilastras e/ou vigas de sustentagéo
intermedidrias, permitindo o v#o livre para transito ¢ manuteng&o do sistema de remogfio de lodo
(removedores de lodo submersiveis previstos no projeto da Hidrosan); o baixo peso do sistema de
sustentagfo em vista do viio livre necessdrio, pois boa parte do peso da estrutura € descarregado via
cabos nas paredes laterais, exigindo menos resisténcia das vigas de sustentagéio; a altura disponivel
restrita, entre os jatos formados pela distribui¢do de agua floculada e a distdncia recomendada das
calhas de coleta (regiGes em que o escoamento deve ser livre), para a instalagio do elemento de
decantagdo em alta taxa e sistema de suporte. Outras tecnologias consultadas na época,
necessitavam de vigotas e de vigas de madeira, resultando em altura total maior que o espago
disponivel. [...] sabe-se que existem varios fabricantes de lonas no Brasil, que poderfio ofertar o
produto para a construtora que ganhar a concorréncia da obra, desde que mantidas as solugBes
hidraulicas e que apresente o sistema de sustentagio das lonas com caracteristicas suficientes para o
bom funcionamento (similares técnicos). Sobre a ordem de grandeza dos valores das lonas,
esclarecemos que ndo se trata apenas das lonas ou laminados flexiveis de PVC, e sim da solugéo
completa para transformacgio dos decantadores convencionais em alta taxa, contendo os laminados
em PVC e os sistema de fixagfo e sustentacio (cabos, esticadores, trelicas e suportes) das mesmas,
em ago f...].
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Estudos ¢ analises provam que NAO existem caracteristicas que direcionassem para um
ou outro fabricante ou que impusessem condigdes restritivas. Ao contrdrio do alegado pela
impugnante, NAO se verifica em ponto algum da planilha ou do projeto, a mengéio a Marcas ou
Modelos. Também NAO foi verificada qualquer clausula que viole a competitividade dos licitantes.

Temos uma descrigdo técnica elaborada por meios cientificos, qual seja o Projeto
Executivo. O Projeto foi entregue & SAE em 2013 ¢ somente agora atingiu o estagio para ser
licitado. Todavia, nenhuma das equipes de engenharia que trabalhou ou avaliou o projeto entende
como direcionamento. O licitante interessado em sua execugdo tem plena liberdade de através das
caracteristicas mencionadas no termo de referéncia, fabricar, importar ou adquirir por quaisquer
meios. O Poder Pablico ndo pode intervir no livre coméreio, indicando tal ou qual fornecedor. Isso
ficard a cargo da livre iniciativa de cada interessado, apresentando em sua proposta comercial itens
compativeis com as caracteristicas apresentadas no termo de referéncia.

II — No pedido onde a impugnante requer que seja estabelecido critérios técnicos e
objetivos de medicdo do item 1.2.1 da planilha, estamos mais uma vez tratando de “Materiais ¢
Equipamentos”, mais precisamente dos itens 1.2.1.0.17. e 1.2.1.0.21. quais sejam, as Lonas. A
planilha geral da obra inicialmente fora apresentada pelo Projetista e atualizada em 2017 pela
equipe de engenharia da SAE. Depreende-se desse processo que houve um estudo cientifico de
“tempos e movimentos” para que se pudesse chegar ao resultado apresentado. Esse resultado, por
sua vez, foi submetido ao Setor de Engenharia da CEF, agente repassador dos Recursos do
Ministério das Cidades. Foram meses de estudo para avaliar o “modus operandi” da execugédo da
obra, bem como da aplicagfio de materiais e instalagfo de equipamentos.

Oportunamente, além de todas as caracteristicas terem sido apresentadas de forma
OBJETIVA, houve ainda a possibilidade de qualquer interessado compreender essa evolugdo
através da Visita Técnica & presente obra, objeto do edital epigrafado. Néo seria possivel acolher a
proposta de medig@o apresentada pela impugnante por diferir e “derrubar” o estudo elaborado pelo
Setor de Engenharia da SAE ¢ aprovado pelo Setor de Engenharia da CEF, retrocedendo meses de
estudo. Tal estudo nfio visa privilégios e sim apresenta uma proposta justa para licitante e drgéo
licitador. Ndo retarda e nem mesmo ALAVANCA financeiramente nenhum licitante. Nesse estudo,
houve os necessarios CRITERIOS TECNICOS E OBJETIVOS, verificando-se inclusive que apesar
do cronograma apresentar OITO medi¢bes, mais de 80% (oitenta porcento) da obra estard
remunerada até na QUARTA medig8o, justamente pela mobilizagdo de recursos destinado a
aquisicio de materiais e equipamentos.

III - DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Cumpre registrar, antes de adentrar aos topicos aventados pela impugnante, que o
indeferimento da impugnacio decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagfo ao Instrumento
Convocatorio.

Da anélise do primeiro item combatido pela impugnante, percebemos que nfio deve
prosperar, vez que nfo se encontram elementos necessarios a aludida preferéncia de Marca ou / -
Modelo, bem como cldusulas que remetam & restrigio de participantes. Verificando o outro ponto '
suscitado, nfo seria possivel alterar um cronograma fisico financeiro, vez que se trata de objeto de 5
estudos cientificos, que culminaram na presente peca editalicia. ST

Autarquia Municipal - Rua 33 n° 474 - Setor Sui - Hulutaba-MG - CEP: 38300-030
Fone: (34) 3268-0400 - FAX: (34} 3268-0448 - Atendimento ao Cliente SAE: 0800-348195 - www.saeitulutaba.com.br



Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba

ITUIITABA-MG
£ SEPVGSO DA Vet

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo ¢ um procedimento composto de uma série
de atos que obedecem a uma sequéncia determinada em Lei e tem por objetivo selecionar a proposta
mais vantajosa, mediante condi¢Ges fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da
entidade comprar, alicnar ou contratar a prestagdo de um determinado servigo, vale dizer que a
licitagdo € realizada no interesse da Administragio Publica.

Por todo o acima exposto e esclarecimentos solicitados, a Comissdo Especial de
Licitagdo, decide, a4 luz do objeto licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o
ordenamento juridico, de modo que ndo prejudica o entendimento dos licitantes tampouco prejudica
a participagdo das empresas licitantes no certame, vez que se encontra preservado o cardter
competitivo do procedimento, julga IMPROCEDENTE a presente impugnagdo interposta pela
empresa preambularmente identificada, decidindo que o edital serd mantido sem alteragdes,
inclusive quanto as datas apresentadas, por ndo causar o almejado efeito suspensivo. Quanto a
alternativa da Revogac#o, nfo seria o instituto cabivel, nem mesmo se fossem verificados eventuais
vicios.

Nada mais havendo a ser tratado o Presidente da CEL deu por encerrada a presente

Reunifio. Solicitou que lavrasse a presente ata que, lida e achada conforme vai assinada pelos
presentes.

SAE Ituiutaba, 27 de novembro de 2017.

Comissfio Especial de Ljettacdo conforme Portaria conjunta n® 1000/17:

VICENTE A FONTOURA FILHO

Presidente
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PATﬁI TA AB\{AO PINHEIRO GOMES RGES BOU HANNA FILHO
Membro ‘ Membro
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