Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba

SAE

ITUIUTABA-MG
A SERVICO DA VIDA

DECISAO
Processo Licitatorio n® 352/19, Pregio Presencial n° 064/19.

Fora encaminhado a esta Diretoria, recurso interposto pela empresa CONSAI.TER & CAMARGO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - ME, contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na sua
desclassificagéo ainda na fase de credenciamento .

Em suas razdcs recursais, a recorrente manifesta: “/...J] A alegagdo do Pregoeiro de que o documento
contrato social autenticado eletronicamente da Consalter & Camargo ndo é vdlido ndo pode prosperar.
Vejamos. A autenticagdo eletrénica nada mais é do que um processo que garante a identificagéo correta da
procedéncia de um documento eletrénico. Os documentos eletrénicos especificamente, tém garantia juridica
dada pela Medida Proviséria 2.200-2/2001, que ainda se encontra em vigéncia. Essa MP dd guarida a
qualquer forma de assinatura eletronica. O artigo 10, § 2° da Medida Proviséria 2.200/2001-2. Dessa forma,
documentos assinados eletronicamente ou digitalmente fazem prova plena daquilo que se deseja demonstrar.
Outro passo legal imprescindivel para a consolidagdo da assinatura digital no pais foi dado com a
aprovagdo da Lei Federal n° 11.419/2006, que regulamentou a tramita¢do de documentos eletrénicos no
dmbito do Poder Judicidrio. Esse foi o marco para o desenvolvimento do Processo Judicial Eletrénico (PJe),
que gradualmente vem substituindo os processos fisicos nos tribunais brasileiros. Atualmente, todas as
petig¢oes, certidoes, despachos e até acoérddos das agdes judiciais sdo assinados de forma eletrénica,
sobretudo digital. Sendo assim, a recorrente, a fim de usufruir desse beneficio legal, utiliza o meio eletrénico
para apresentar os documentos exigidos nos processos licitatorios em que participa, o que torna o
procedimento de tramita¢do de documentos mais célere e prdtico. A recorrente, para possibilitar a
confirmagdo da autenticidade do documento autenticado eletronicamente, apresentou no credenciamento um
documento com o cabegalho “COMUNICADO” informando sobre a possibilidade de se confirmar a
veracidade da autenticagdo eletrénica no site do CENAD que é a Central Notarial de Autenticagdo Digital,
que permile o conirole das autenticagoes digitais realizadas nas serventias autorizadas. A CENAD é um
modulo da CENSEC, Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados, e utiliza o seu controle de
acesso. Por meio da CENAD é possivel realizar a verificacdo de sua autenticidade e controlar os atos
realizados dessa natureza, o que ndo deixa divida nenhuma sobre a regularidade, autenticidade, e
legalidade do contrato social apresentado. Vale salientar mais uma vez que o contrato social é um
documento eletrénico e ndo um documento impresso, sua veracidade deve ser confirmada eletronicamente e
ndo pelo impresso, conforme quis fazer o pregoeiro. Seria correto a inabilitagdo se a recorrente tivesse
apresentado copia simples do contrato social ao invés de documento eletrénico (cépia autenticada). No
presente caso, a recorrente apreseniou cdpia autenticada eletronicamente o que possibilita, caso entenda

necessdrio, a realizacdo de diligéncia para confirmar a regularidade e veracidade da documentacdo e néo
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simplesmente a inabilitagdo da empresa por falta de conhecimento do que é um documento eletrénico.
Apenas a titulo de informagdo, esta empresa presta servicos em diversas cidades, atualmente encontra-se
com aproximadamente 50 contratos em vigéncia nos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais e
100% das licitagdes em que a empresa participa e das que foi vencedora participou com documentos
eletronicos, o que é muito comum”. Conclui seu pedido: [...] “De sorte que, com fundamento nas
razdesprecedentemente aduzidas, requer-se a procedéncia do recurso proposto pela empresa Consalter &
Camargo Assessoria e Consultoria para que seja reaberta a fase de lances. Na hipotese de manutengdo do
decidido, requer o encaminhamento do recurso a autoridade superior competente, para seu posterior
provimento, a fim de reformara decisdo que inabilitou o recorrente, passando a considera-lo como habilitado
no Pregdo Presencial n.° 64/2019”.

As demais empresas participantes do referido processo licitatorio, foram notificadas a respeito do
recurso apresentado, porém nenhuma apresentou contrarrazdes no prazo estipulado.

O processo, juntamente com o recurso interposto, foram encaminhados a Assessoria Juridica da SAE
para parecer a respeito, tendo a mesma expendido Parecer SAE n.° 007/2020, no qual recomenda: “/...] Os
participantes da licitagdo tém a obrigagdo de respeitar as regras preconizadas no instrumento convocatorio.
[...] O edital é suficientemente claro quanto a forma procedimental das informagdes que devam constar no
credenciamento, com fito exclusivo de trazer paridade de tratamento e julgamento do credenciamento para
analisar as propostas do objeto licitado. De sorte que o edital dispde de maneira especifica quanto ao dever
e a forma de apresentar as informagoes para julgamento paritdario das mesmas, bem como a impossibilidade
de continuagdo no certame pelo ndo cadastramento, vejamos: OBSERVACAO: (...) A auséncia da referida
documentagdo impossibilita a verificagdo do atendimento as Condi¢oes Gerais para Participagdo e,
consequentemente, a participagdo do interessado do presente certame. IX — ENVELOPE N.° 02 —
DOCUMENTAGCAO. OBSERVACOES: 1) Os documentos exigidos neste Processo Licitatério poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
Junciondrio da Administragcdo, ou ainda sua publicacdo em orgdo da imprensa oficial (...). Conforme
analisado pelo pregoeiro, no documento constava “‘uma vez impresso perderd sua validade”, ndo sendo
possivel ainda a conferéncia do documento junto ao site do CENAD, pela falta de codigo/chave de
verificagdo, ndo restando outra escolha além do ndo cadastramento da recorrente. [...] Tendo em vista isso,
caso fossem aceitas as indagacdes da recorrente no recurso, tal atitude além de ferir o Principio
Constitucional da Legalidade, pois o edital tem for¢a de Lei perante os participantes do certame licitatorio,
tal conduta abriria desigualdade de condicoes, propiciando vantagem indevida a recorrente, ferindo também
o Principio Constitucional da Igualdade. [...] POSTO ISSO opino pelo indeferimento do presente recurso,
devido a conduta correta do pregoeiro, quanto ao ndo credenciamento da empresa, baseados em critérios e

pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio, vez que a recorrente
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néo apresentou certiddo autenticada, conforme estipulado no edital, ndo sendo possivel a conferéncia da
mesma, pela falta de chave/cédigo de acesso, em observincia aos principios da legalidade, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, norteadores do certame licitatorio”.

E o relatério. Passo a decidir.

O recurso foi proprio e tempestivo, razdo pela qual foi recebido e analisado. Quanto ao mérito
verifica-se que a argumentagfo recursal ndo fornece motivo capaz de ensejar uma alteragdo no modo de
interpretar os dispositivos legais pertinentes, vez que as alega¢des ndo procedem a ponto de fornecer novo
destino ao certame.

Posto isso, presentes razdes de interesse publico pertinentes e suficiente a justificar a conduta desta
Diretoria, amparado em Parecer Juridico, obedecendo aos dispositivos legais pertinentes a matéria, hei por
bem receber o recurso, por ser tempestivo, e RATIFICAR A DECISAO DO PREGOEIRO, negando, pois,
provimento ao recurso manifestado pela licitante CONSALTER & CAMARGO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA — ME, posto que em desamparo aos principios norteadores da Administra¢do
Publica, mantendo a sua desclassifica¢do na fase de credenciamento, pelos motivos ja expostos. Considerando
a decisdio recursal, fica o objeto do presente certame ADJUDICADO a licitante INSTITUTO
ASSISTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, EDUCACIONAL E DESPORTIVO — IADHED.

Comunique-se a quem de direito. Arquive-se.

SAE, em 21 de janeiro de 2020.

Marcos André Alamy
Diretor da SAE
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