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DECISAO

Processo Licitatério n® 086/19, Pregio Presencial n® 015/19.

Fora encaminhado a esta Diretoria, recurso interposto pela licitante SERVICORP -
Servigos e Corporagdes Ltda EPP, contra decisdo do Pregoeiro SAE, proferida em Ata de sessdo
publica, realizada no dia 14/05/2019, que resultou na desclassificagdo de sua proposta comercial
para o Lote 02 ¢ a Inabilitou no certame, bem como, contra a decisfio de classificar e habilitar a
outra licitante, SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP.

Em suas razdes recursais, a recorrente SERVICORP — Servicos e Corporagdes Ltda EPP,

manifesta:

[...] Apos andlise das documentacdes, o Pregociro decidiu pela desclassificagdo da proposta da
recorrente para o Lote 2, sob argumento de que houve apresenta¢do de dois valores de vale
refeicdo para cada posto. [...] a recorrente sagrou-se vencedora do Lote 1,[...] aberto o envelope
de habilita¢do da recorrente, a comissdo inabilitou a recorrente, por entender que a mesma ndo
apresentou balango patrimonial vdlido, bem como deixou de apresentar atestado que comprove a
prestagdio de servigos em posios de trabalho com mimero suficiente ao do objelo licitado. [...]
Assim é que a decis@o de inabilita¢do e desclassificagdo da recorrente, bem como a habilitagdo da
empresa SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP fere as normas legais aplicdveis a
espécie. [..] I ~ DA INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA RECORRENTE — LOTE 02 — [...] Ora, tal decisdo além de arbitrdria demonsira-
se totalmente ilegal e desarrazoada, pois que estar-se desclassificando uma empresa por motivos
néio previstos no edital. Ao apresentar valores de vale refei¢do em sua planilha de custos, esta
recorrente considerou os valores que jd s@o praticados pela empresa, além daqueles definidos
pela Convengéio Coletiva. [...J I - DA INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA INABILITACAO DA
RECORRENTE: [...] ndo se vislumbra a exigéncia utilizada na justificativa da D. Comissdo para
inabilitagdo da recorrente, pois veja que o balangco por nés apresentado faz referéncia ao
exercicio de 2017, haja visia que o balango de 2018 poderd ser apresentado para aprovagdo em
assembléia até 31/05/2019. [...] Inabilitou-a ainda por entender que a mesma deixou de
apresentar alestado que comprove a prestagdo de servigos em postos de trabatho c;ﬁ;n/mro
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suficiente ao objeto licitado. [...] Neste sentido, aplicando-se o item 1.3 e 1.4 da alinea C da
Clausula X do Edital, temos a seguinte situacdo: Atestado SAE + Alestado IBGE = 12 (doze)
meses de contrato e 10 (dez}) postos de servigos. [..] DOS MOTIVOS PARA
INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS
LTDA EPP: 1 — DO DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA IX — DO ENVELOPE N° 01 -
PROPOSTA DE PRECOS: [..] Verificada a proposta de pregos da empresa SELECTA
SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, ¢é possivel constalar que a mesma considerou o valor
para o Vale-Refeicdo de R 276,76 onde o correto seria R§ 406,12 [...] o valor das horas
intrajornada deveria estar inserida no modulo 4.2 da planilha, constatamos que a proposta de
pregos trouxe os valores das horas intrajornada em outro campo da planilha, junio com os
saldrios, descumprindo o exigido na planilha da IN modelo do edital. [...] Cabe ainda apontar que
a licitante Selecta ndo apresentou planilha resumo de fodos os itens globalizados. [...] 2 — DA
AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA — [...] Nesse sentido, da documentacdo apresentada
pela licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, em relagdo aos atesiados de
capacidade técnica, ndo atende aos requisitos previstos no insirumenio convocaiorio
considerando que a licitagdo envolve SERVICOS DE PORTARIA OU ATENDIMENTO. [...] Pelos
documentos apresentados pela licitante para fins de comprovagdo técnica, ndo hd como
HABILITA-LA haja vista que os atestados apresentados, ndo sdo hdbeis para fins de comprovagdo
que ndo hd compatibilidade dos mesmos em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado [...] Requer-se seja julgado e provido o presente recurso, com efeifo, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAO
da Recorrente jd que habilitada a tanto a mesma esta, bem como DESCLASSIFIQUE a proposta
da empresa SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, ou INABILITE-A por efetivo
descumprimento do edital conforme fundamentagdo acima esposada. Requer ainda a
reconsideracdo da decisdo que DESCLASSIFICOU a proposta da recorrente em relagdo ao Lote
02, haja vista que, a planilha de precos da recorrente atende lodas as condicdes trabalhisias
obrigatorias minimas estabelecidas pela convengdo coletiva aplicavel ao edital. [...] Conclui
requerendo a reconsideragfio do pregoeiro ou a remessa a autoridade superior nos termos do §4° do

art, 109 da Lei 8.666/93,

Dentro do prazo legal, a licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA
EPP, fora instada a se manifestar, sintetizando as suas CONTRA-RAZOES da seguinte formg:
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[...] Ocorre que a empresa SERVICORP — Servicos ¢ Corporagbes Ltda EPP inconformada, se
insurge contra a R. Decisdo proferida por V.Sa. pela qual, acertadamente a mesma foi
desclassificada para o Loie Il e inabilitada para o Lote I assim como a ora Contrarrazoante foi
declarada habilitada para a prestagdo dos servigos ora licitados, nos dois lotes, conforme consta
na ata de licitagdo. [...] A recorrente cometeu erro insandvel em sua proposta quando estabelece
duas vezes o valor do vale-alimentagdo a seus funciondrios, ndo deve a empresa fixar um valor a
mais em sua planilha [...] Desta forma a Administracdo estaria obrigada a pagar por lal
beneficio, arcando com esse Onus desnecessdrio, gerando assim, riscos de contratagdo
antieconémica para a Administragdo. [...] No segundo momento, passamos a debater sobre o
argumento da recorrente sobre a inexisténcia de motivos para inabilitagdo da recorrente, por ndo
ter apresentado Balango conforme exigido no edital. [..] A data limite de apresemiagdo do
Balang¢o Patrimonial de um exercicio financeiro para empresas optantes do Simples Nacional,
serd sempre até 30 de abril do ano subsegiiente aos fatos registrados; a partiv dai, os informes
anteriores perdem sua validade. [...] O terceiro ponto a ser debatido se trata de sua inabilitacdo,
pois deixou de apresentar atestado que comprove a prestacdo dos servigos em postos de trabalho
em mumero suficiente ao objeto licitado. [...] Como a recorrente participou dos dois lotes, resta
ainda mais impossivel a comprovagdo de sua capacidade técnica — ja que leria que ser
comprovado atestado de um ano, com NO MINIMO 23 (VINTE TRES) POSTOS — EM PERIODOS
DIFERENTES (SE FOR SOMATORIO). [...] Passamos nesse quarfo momento a afastar os
argumentos infundados que a recorrente utiliza para questionar a habilitagdo da ora recorrida.
[...] ndo hd que falar que a empresa SELECTA deixou de obedecer as CCT’s, no vale alimentacdo,
jd que para o Lote 1 cotou o valor estipulado de R$ 276,76 (SEAC-MG-2019) e para o Lote 2 —
Itens 1, 34 e 3B cotou o valor de R$ 276,76 (SEAC-MG-2019) e somente o item 2 do lote 2 cotou o
valor de R$ 18,46 por dia (SEAC-MG/SINTTEL). Quanto ao item 4.2 da planilha de formagdo de
preco — SUBSTITUTO NA INTRAJORNADA — A empresa SELECTA ndo faz substitui¢do do
posto, utilizando apenas do pagamento da hora intrajornada para o préprio funciondrio do posio,
pagamento com acréscimo de 50% sobre a remunerag¢do da hora normal de irabalho (§4° do art.
71 CLT), que foi devidamente cotada no Médulo 1 — Composiciio da Remuneragdo do funciondrio.
[...] Por fim, sobre os atestados de capacidade técnica da empresa SELECTA, [...] a divida que a
empresa recorrente langa sobre os referidos documentos, fazem parte de sua estraiégia maliciosa
com objetivos ardilosos, ja que é pacificado o entendimento que por se tratar o objeto apenas de

locacdio de mdo de obra, a fungdo dos atestados ndo necessitam ser especificas. [...Jvem a
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presenga de V.Sa., para requerer que se julgue fotalmenie IMPROCEDENTE o recurso
administrativo interposto pela empresa SERVICORP -~ Servigos e Corporagbes Lida EPP,

mantendo-se integralmente a R, decisdo recorrida como medida de justica [...].

O processo, juntamente com o recurso interposto e respectiva contra-razdo foram
encaminbados a Assessoria Juridica da SAE para parecer a respeifo, tendo a mesma expendido
Parecer SAE n.° 067/2019, no qual recomenda de forma sintética: “[...J Alega em suma a empresa
recorrente SERVICORP — Servigos e Corporagdes Ltda EPP que o pregoeiro decidiu por
desclassificar e inabilitar as propostas da empresa por em dois lotes, no primeiro (inabilitagdo)
por ndo apresentar o balango patrimonial vdlido na forma do artigo 1.078 do Cédigo Civil, bem
como por ndo apresentar atestado que comprove a prestaciio de servigos em postos de trabalho
com numero suficiente ao objeto licitado, em relagdo ao segundo lote (desclassificagdo) por
apresentar dois valores referentes ao vale refei¢do. Alega ainda que a empresa vencedora do
certame licitatério descumpriu o edital em relagdo aos itens 9 e 10 do titulo IX — do envelope n°
01 - Proposta de Precos; o exigido na planilha IN conforme modelo do edital, em relagdo ao
valor das horas intrajornada; ndo apresentar planilha resumo dos itens globalizados; bem como o
atestado de capacidade técnica da vencedora em desacordo com o edital. Ao seu fturno a empresa
SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, em contrarrazdes ao recurso administrativo
apresentado pela concorrente desclassificada, corrobora o entendimento da comissdo em relagdo
ao primeiro lote, por descumprimento ao estabelecido no edital, tendo em visia que a recorrente
apresentou balanco financeiro de 2017, e o edital estabelecia do ano anterior, ou seja, 2018.
Alega ainda que a empresa desclassificada nédo apresentou em conformidade com o edital
atestados que comprovem a prestagcdo de servigos em postos de trabalho em numero suficiente ao
objeto licitado. Em relagdo ao segundo lote por haver ocorrido erro substancial, devido a
apresentacdo de dois valores de vale refeigdo, o que estaria em desacordo com as exigéncias do
edital, consegiientemente acarretando na desclassificaglo da mesma, o qual se ndo feita caberia a
anulacdo do ato. Explica ainda que ndo descumpriu o edital, conforme acusado pela recorrente,
pois o valor questionado era apenas do item 02 do Lote 02, conforme estipulado pelo edital;
ressalta que ndo faz substituigdo do posto de trabalho, utilizando apenas o pagamenio da hora
intrajornada para o funciondrio com acréscimo de 50%, o quadro resumo apresentado ao final da
proposta contém lodas as informagdes solicitadas no edital; o atestado comprova aptiddo da

empresa para a prestagdo dos servigos objetos da licitagdo, o que restou claro inclusive para o
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pregoeiro  na ocasido. [..] Os pontos nevrdlgicos da irresignagdo da empresa
inabilitada/desclassificada em relagdo ao Lote 1 quanto a apresentagdo do balango patrimonial
(embora seja do ano 2017), bem como a apresentagéo da capacidade técnica, o que conforme o
pregoeiro ndo obedeceu as estipulagdes do edital, em relagdio ao lote 2 justifica os dois valores de
vale refeicdo por serem mais benéficos aos trabalhadores, em desconformidade com os modelos
apresentados pelo edital e seus anexos. [...] As alegagbes da recorrente sdo que apresentou o
balango patrimonial, bem como o atestado que comprove a prestagdo de servigos em postos de
trabalho com niimero suficiente ao objeto licitado, e justifica a apresentagdo de 2 valores de vale
refeicdio por serem mais benéficos aos empregados, entretanto os referidos atos descumprivam o
edital, o que acarretou em sua inabilitagdo/ desclassificagdo, pois em relagdo ao Lote 01, deveria
ser apresentado o balango do wltimo ano, ou seja, 2018, quanio a apresentagdo da comprovagdo
dos atestados de servigos, foi inferior ao estabelecido, e o modelo proposto ndo permite a
apresentagdo de duas ofertas para o vale alimentagdo, sendo esses erros insandveis que acabaram
por acarretar na inabilitaciio e desclassificagdo da recorrente. [...] Caso fossem aceilas as
alegacbes da recorrente no recurso, fal atitude além de ferir o Principio Constitucional da
Legalidade, pois o edital tem for¢a de Lei para os participantes do certame licitatorio, tal conduta
abriria desigualdade de condi¢des, propiciando vantagem indevida a recorrente, ferindo também
o Principio Constitucional da Igualdade. [...] Posto Isso, creio que a conduta do pregoeiro foi
correta quanto & inabilita¢do de desclassificagdo das propostas da recorrente, uma vez que se
paufou no principio licitatorio do julgamento objetivo, baseados em critérios e pardmetros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio, que afastou qualquer
subjetivismo quando da andlise da documentagdo da empresa inabilitada/desclassificada, que
apresentando informacdes e documentagdes em desacordo ao previamente estipulado, inviabilizou

sua continuacdo no processo licitatério.[...]

O Pregoeiro e equipe de apoio analisaram as pecas apresentadas e decidiu em manter sua
decisfio proferida anteriormente na sessfio publica do dia 14/05/2019. Consoante art. 109, § 4° da
lei 8.666/93, o Pregoeiro encaminhou o recurso da licitante SERVICORP - Servigos e
Corporagdes Ltda EPP bem como a contra-raz8o da recorrida SELECTA SERVICOS
GLOBALIZADOS LTDA EPP, devidamente instruidos, a essa Diretoria para decisio final.

E o relatorio. Passo a decidir. ,,,/)/

S
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O recurso e impugnagfio foram proprios e tempestivos, razo pela qual foram recebidos e
analisados em seu mérito. O recurso apresentado pela SERVICORP — Servigos e Corporagdes Lida
EPP requer que: I — seja reclassificada no Lote 2; II — seja habilitada no certame, operando efeitos
principalmente quanto ao Lote 1; III — seja a licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS
LTDA EPP inabilitada no certame, pelos motivos expostos. Quanto as contra-razbes da licitante
SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP nota-se que ela ressaltou pontos expressos
no proprio edital, corroborando com a deciséo do Pregoeiro.

Verificando as exigéncias para habilitagfo contidas no Edital e na legislagdo pertinente,
observa-se de forma objetiva que a licitante SERVICORP - Servigos e Corporagdes Ltda EPP
descumpriu normas ali insculpidas em contraponto a licitante SELECTA SERVICOS
GLOBALIZADOS LTDA EPP que atendeu as recomendagdes do instrumento convocatorio.

Da analise da pega recursal verifica-se que a argumentagio nfio fornece substancialmente
motivo capaz de ensejar uma alteragio no modo de interpretar os dispositivos legais pertinentes,
fornecendo novo destino ao certame.

Posto isso, presentes razdes de interesse publico pertinentes e suficiente a justificar a
conduta desta Diretoria, amparado em Parecer Juridico, obedecendo aos dispositivos legais
pertinentes & matéria, hei por bem receber o recurso e contrarrazio, por serem tempestivos, e no
mérito, RATIFICAR A DECISAO DO PREGOEIRQ, negando, pois, provimento ao recurso
manifestado pela licitante SERVICORP — Servi¢os e Corporagdes Ltda EPP e dar provimento &
contrarrazio da licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, pelos motivos ja
expostos, mantendo-se a classificagdo das licitantes, conforme condiges e valores consignados na
Ata de sessfio publica do presente pregdo, sucedida em 14 de maio de 2019, declarando-se como
vencedora do certame para os Lotes 01 e 02, a licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS
LTDA EPP.

Comunique-se a quem de direito. Arquive-se.

SAE, em 13 de junho de 2019.

Marcos And¥é Alamy
Diretor da SAE
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