Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba

SAE

ITUNUTABA-MG
A SERVIGE BA vy

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO QUANTO A FASE DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA N.° 002/19

As 13h (treze horas) do dia 25 (vinte e ¢cinco) do més de outubro do ano de 2019 (dois mil e dezenove) na
sala de reumides da SAE, no prédio sito na Rua 33, 474, Setor Sul, Ituiutaba-MG, reuniu-se a Comissio
Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria SAE n® 038/19, sob a presidéncia da Sra. Patricia Abréo
Pinheiro Gomes, estando presentes os membros, Sra. Daiane Fonseca Duarte Gomes, Sra. Arielle Soares
Freitas e Sr. Georges Bou Hanna Filho, para o ato de julgamento do recurso, referente a fase de
Habilitagdo da Concorréncia n® 002/19, Processo Licitatério n® 187/19, destinado & “Execugiio de
servigos de dragagem e desidratagio de lodo contido nas lagoas aeradas e de sedimentagfo da Estagfio de
Tratamento de Esgotos de Ituiutaba — ETE / ERPAI, conforme especificagdes constantes no Edital”. Em
sessfo anterior, esta CPL deliberou por e HABILITAR as licitantes ECOBULK INDUSTRIA E
SERVICOS DE PROTECAQ AMBIENTAL LTDA e FOS ENGENHARIA LTDA, e INABILITAR as
licitantes: PENASCAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, SUBMAR SERVICOS
AQUATICOS LTDA, SANEX SOLUCOES EIRELI ¢ N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME,
concedendo-lthes prazo recursal para interposi¢do de recurso quanto a fase de Habilitagio, conforme art.
109, inciso I, alinea “a” da lei 8666/93, e suas posteriores alteragdes. Decorrido o prazo, as licitantes
ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO AMBIENTAL LTDA, SUBMAR SERVICOS
AQUATICOS LTDA ¢ N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME manifestaram-se tempestivamente. A
licitante ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO AMBIENTAL LTDA manifestou-se
contra a decisfio desta CPL em habilitar a licitante FOS ENGENHARJIA LTDA, alegando: “/..]
Entretanto, a habilita¢do da licitante FOS ENGENHARIA L.TDA ndo pode prevalecer, posto que ndo
comprovada a sua qualificagdo técnica apta a justificar a sua habilitagdo (desrespeito ao item “4”
subitens “4.1” e “4.27, alineas"b"” item “1” respectivamente) [...| a simples apresentacdo de atestado de
capacidade técnica ndo implica na habilitacdo do licitante, haja vista a necessidade de comprovar a
pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos servigos executados com o
objeto do edital. Nesse particular, é necessdrio registrar que os atestados de capacidade (écnica da
licitante FOS ENGENHARIA LTDA ndo sdo compativeis com o servigo objeto do presente certame
licitaiorio.{...] Ocorre, que a documentagio acostada pela licitante FOS ENGENHARIA LTDA na !
comprova a qualificacdo técnica necessdria apta para a sua habilitacdo. [...] E incontroverso que )
servigo licitado ¢ especifico para dragagem e desidratagdo de lodo contido em lagoas e ndo em Ianque;

e/ou adensadores. Nesse particular, a Recorrente regisira que existe grande diferenca técnica para a )
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execugdo dos servigos em lagoas e/ou tanques/adensadores.[...]” A recorrente descreve detalhes dos
atestados apresentados pela Recorrida apontando suas eventuais irregularidades. Apresenta ainda
legislacdo e jurisprudéncia sobre o tema e conclui seu pedido: “/f...] Isso posto e arrazoado, a Recorrente
requer que esta Comissdo Permanente de Licitagdes conheca e processe este recurso administrativo, a
Jim de que, com seu respectivo provimento, seja reformada a decisdo exposta na ata de julgamento da
habilita¢do dos licitantes, para que a licitante FOS ENGENHARIA LTDA seja inabilitada no presente
certame licitatério, posto que ndo comprovada a sua qualificagdo técnica exigida no item “4”, subitens
“4.17 e "4.27, alineas”b,” item “17, respectivamente, por ser medida de Direilo e de Justica”. A
licitante SUBMAR SERVICOS AQUATICOS LTDA manifestou-se contra a decisdo desta CPL que
culminou com sua Inabilitagdo, alegando: “f..] Com a devida vénia, a Recorrente discorda do
posicionamento da Comissdo de Licitagdo que a inabilitou, embasada no relatério de andlise da
qualificagdo técnica exarado pelo Sr. Leonardo Borges de Castro, engenheiro responsdvel SAE. [...] O
contetido do alestado apresentado pela Recorrente, no tocante d execugdo dos servigos técnicos que
consistem na dragagem do rio Sdo Jorge, com a desidratagdo e redugdo do material dragado, incluindo
material, mdo de obra e equipamentos, para o Municipio de Santos/SP, em ambiente fluvial, comprova a
execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldgica e operacional
equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas no edital. [.]” Apresenta legislacio e
jurisprudéncia sobre a questdo de atestados. Conclui seu pedido: “/..] Pelo exposto, requer o
conhecimento do recurso, no efeilo suspensivo, para que ocorra o juizo de retratagdo pela lima. Sra.
Presidente da CPL da SAE, com a reconsideracdo da sua decisdo que inabilitou a empresa SUBMAR
SERVICOS AQUATICOS LTDA a participar do presenfe certame licitatério ou a reforma da decisdo
pela autoridade competente, e em ambas as hipdteses, por conseguinte, proceda-se a habilitagdo e
conseqtiente classificagdo da sua proposta”. A licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME
manifestou-se contra a deciso desta CPL que culminou com sua Inabilitagfo, alegando: “f...] No entanto,
a douta Comissdio de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que a mesma
apresentou alestado de capacidade técnica incompativel com os servicos licitados, por isso, teria
desatendido o edital. [...] Como pode-se observar os servicos a serem executados sdo a dragagem e a
desidratagdo do lodo, sendo estes servigos de considerdvel relevéincia técnica, ao passo que o material de
Jabricacdo do bag a ser wlilizado é indiferente e ndo influencia na capacidade (écnica da licitante, bem
como, ndo possul interferéncia na capacidade de executar os servigos de forma satisfatéria para

contratante. E 6bvio que, por traiar-se de uma exigéncia constante do edital, fica a licitanie vencedor

obrigada a executar os servigos utilizando-se de bags conforme descritivo do edital, porém exigir que
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atestado de capacidade seja referente a servigos prestados com o uso de bags de um material especifico
pode ser considerado excesso de formalidade e resiringe o cardter competitivo do certame.[..]"
Apresenta legislagfo ¢ jurisprudéncia sobre o carater competitivo do certame. Conclui seu pedido: “/...]
Na esieira do exposto, .requer—se seja julgado e provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, seja considerada HABILITADA a empresa
Recorrente e admita-se a participagdo da mesma na fase seguinte da licitagdo. Outrossim, lastreada nas
razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o §4° do art. 109, da Lei n° 8.666/93”. Ressalte-se que as demais empresas ndo
protocolaram recursos. A Comisséio Permanente de Licitagdo, em atendimento ao disposto do art. 109, §
3° da Lei n° 8.666/93, encaminhou os citados recursos as demais licitantes para apresentagio de
Impugnagdes e Contrarrazdes. Tempestivamente, a Licitante ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE
PROTECAO AMBIENTAL LTDA, apresentou Impugnacdo ao recurso interposto pela licitante N M de
OLIVEIRA YAMAGURO-ME, sob as seguintes alegagdes: “/..] Ocorre que a documentagdo
apresentada pela empresa N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME ndo é apta para sua habilitagéo, posto
que em fotal desrespeito ao edital [..] Entretanto com a devida vénia, o recurso administrativo
manejado pela Recorrente ndo merece provimento. [...] Ndo hd que se falar em excesso de formalidade
conforme prelende a recorrente, posto que claramente os atestados de capacidade técnica apresentados
ndo cumprem com a exigéncia do edital; ndo sdo compativeis os servigos executados com bags geotéxtil
‘e com bags de rdfia. [...] Isso posto e contraarrazoado, a Recorrida requer que esta CPL conheca e
processe sua conirariedade recursal, de modo que seja negado provimento ao Recurso Administrativo
manejado pela Recorrente, com a comsequente manutencdo da decisdo que a inabilitou no presente
certame licitatdrio, por ser medida de Direito e de Justica”. Tempestivamente, a Licitante FOS
ENGENHARIA LTDA, apresentou: I - IMPUGNACAO ao recurso interposto pela licitante SUBMAR
SERVICOS AQUATICOS LTDA, sob as seguintes alegagdes: “/...] Em mnossa avaliagdo, nossa
habilitagdo ndo se deu através da premissa mencionada pela SUBMAR, muilo menos pelo beneficio do
uso de qualquer premissa ou artificio que ndo seja o cumprimento integral das exigéncias do referido
edital. Afinal, os atestados apresentados em nossa documenta¢do de habilitagéo, [...] comprovam nossa
capacitacdo para exercer os servigos de dragagem por bombeamento (sucgdo e recalque), bem como a
operagdo de sistema de desidratagdo em geobags, os quais requerem conhecimento comprovado na
preparacdo e dosagem ideal de floculante para o tipo de lodo resultante dos processos de tratamento de

dgua ou de esgolos, 0s quais possuem caracleristicas bastante especificas, divergindo dos sedimentos
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encontrados em rios. [...] Portanto, concluimos que a mengdo efetuada pela empresa SUBMAR em seu
recurso, tentando criar uma relacdo entre nossa habilita¢do e sua inabilitagdo ndo se justifica, pois sdo
situagdes bastante distintas e para lanto pedimos a impugnagdo do referido recurso administrativo.[...]
Dessa forma refor¢a-se a condicdo de ndo cumprimento integral das exigéncias contidas no referido
edital, devendo ser comsiderada inabilitadaf...].” 2 — CONTRARRAZAQ ao recurso interposto pela
licitante ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO AMBIENTAL LTDA, sob as
seguintes alegagdes: /... ] Quanto ao fato da afirmativa da ECOBULK que o servigo licitado é especifico
para lagoas e ndo em tanques {...] os termos possuem o mesmo significado, conforme jd expostof...]. A
impugnante apresenta detalhes técnicos relativos aos seus préprios atestados para fins de argumentagio e
defesa da veracidade e qualificagdo dos documentos apresentados e conclui: [.../ Diante de todos os fatos
e das contrarrazdes apresentadas, vimos por meio deste formalizar a CPL, nosso pedido de Impugnagdo
ao recurso interposto pela empresa ECOBULK.[...]”. 3 - IMPUGNACAO ao recurso interposto pela
licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME, sob as seguintes alegacdes: “[...] Jd o processo de
desaguamento em bags de rdfia ndo requer tais atividades técnicas, visto que ndo se utiliza polimeros ¢
consequentemente ndo comprova o conhecimenio técnico nas referidas atividades que a desidrata¢do em
geobags de geotéxtil tecido de propileno de alta resisténcia exigem e que serdo necessdrios & execugdo
da obra objeto do referido edital. [...] Diante de todos os fatos e das Contrarrazdes apresentadas, vimos
por meio deste formalizar @ CPL, nosso pedido de Impugnagdo ao recurso interposio pela empresa N M
de OLIVEIRA YAMAGURO-ME, reafirmando sua inabilita¢dof...]”. As demais empresas nfo
protocolaram impugnagdes ou contrarrazdes. Posteriormente, esta CPL solicitou auxilio técnico ao Sr.
Leonardo Borges de Castro, Engenheiro Civil da SAE, que participou da elaboragBo do presente edital,
onde, apds leitura dos respectivos recursos e impugnagdes (contrarrazdes), manifestou mediante relatorio,
conforme se segue:

“Conforme solicitado, apresento o relatério de analise dos recursos e contrarrazdes relativos a Qualificagio Técnica
referente 4 Concorréncia n® 02/2019, cujo objeto é a "Execugio de servigos de dragagem e desidratagio de lodo
contido nas lagoas aeradas e de sedimentagio da Esta¢@o de Tratamento de Esgotos de Ituiutaba — ETE / ERPAI",
apresentado pelas empresas licitantes. Ao analisar os referidos documentos, novamente analisamos todos os
documentos de qualificagfio técnica de todas as licitantes, com base na exigéncia do edital. Observamos que o edital
ndo exige que o tipo de material constituintes dos geobags ou bags estivesse descrito nos atestados. Desta forma,
considerando esta observaciio, os atestados apresentados, concluimos:

FOS ENGENHARIA LTDA - Mantemos a avaliagdo anterior. A empresa atendeu as exigéncias do edital quanto a
qualificac@o técnica, pois se consideram semelhantes os servigos em lagoas e tanques de tratamento de esgoto,
conforme apresentado nos atestados emitidos pela SABESP. Em consulta ao Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, define-se tanque como 1. Reservatdrio para conter dgua ou qualquer ouiro liquido; 2. Tanque pouco
profundo para lavar roupa; 3.Pequeno agude ou lagoa artificial. Os atestados dos servigos executados para Aguas § e,
Joinville ndo atendem a qualificacgéo técnica. T ]
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PENASCAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI - Mantemos a avaliagiio anterior. A empresa nio atendeu
as exigéncias de qualificagfio técnica operacional e profissional, tendo apresentado atestados de capacidade técnica
de servigos de desassoreamento de rios, corregos, portos e lago que ndo estdio em conformidade com o exigido no
edital.

SUBMAR SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA - Mantemos a avaliagio anterior. A empresa ndo atendeu as
exigéncias de qualificagfo técnica operacional e profissional, tendo apresentado atestado de capacidade técnica de
servigos de desassorecamento de rio que nfio estdio em conformidade com o exigido no edital.

SANEX SOLUCOES EIRELI - Considerando a qualificagio técnica do edital, que ndo exigiu a descrigio do
material da fabricagfio dos bags nos atestados a serem apresentados pelos licitantes, os atestados apresentados pela
empresa referentes aos servigos executados para a SABESP ¢ AMBEV atendem a qualificagdo técnica. Caso o
licitante logre vencedor do presente certame, a empresa devera cumprir integralmente as especificagdes do termo
de referéncia, tanto em relacfo aos servicos, quanto em relagfio aos materiais a serem utilizados.

N M DE OLIVEIRA YANAGURO - Considerando a qualificagdo técnica do edital, que nfo exigiu a descrigdo do
material da fabricagdio dos bags nos atestados a serem apresentados pelos licitantes, o atestado apresentado pela
empresa dos servigos executados para o Servigo Auténomo de Agua e Esgotos da cidade de Santa Isabel do Ivai
(PR) atende a qualificagfio técnica. Quanto ao documento que mostra o protocolo de solicitagio de registro de
material junto ao INPI, este nfo foi considerado na analise, ja que ndo se trata de documento exigido no edital e o
material nfio é compativel com o especificado no termo de referéncia. Caso o licitante logre vencedor do presente
certame, a empresa devera comprir integralmente as especificages do termo de referéncia, tanto em relagio aos
servigos, quanto em relagio aos materiais a serem utilizados.

ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO AMBIENTAL LTDA - Mantemos a avaliagdo anterior.
A empresa atende as exigéncias de qualificacfio técnica operacional e profissional exigidas no edital.

Portanto, de acordo com o exposto acima, as empresas FOS ENGENHARIA L.TDA, SANEX SOLUCOES
EIRELL, N M DE OLIVEIRA YANAGURO e ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO
AMBIENTAL LTDA atenderam as exigéncias quanto a qualificacfio técnica operacional e profissional da
Concorréncia n® 02/2019.”

Posteriormente, devido & complexidade do tema, além do relatorio técnico, essa CPL encaminhou o

processo, bem como as citadas pegas, & Assessoria Juridica SAE, para manifestagdo, a qual exarou suas
recomendagdes através do Parecer SAE n® 118/19: “O Departamento de Suprimentos da SAE, na pessoa
de sua gerente, Sra. Paitricia Abrdo Pinheiro Gomes, que solicitou parecer juridico quanto a conduta a
ser ao processo licitatério de concorréncia n® 002/2019, vez que das 6 (seis) empresas participantes, 4
(quatro) foram inabilitadas, sendo que dessas, 3 (irés) apresentaram recursos tempestivamente, ¢ 2
{duas) pecas de conirarrazdes. Posteriormente foram realizadas diligéncias pelo Engenheiro Civil da
SAE, Sr. Leonardo Borges de Castro, a fim de comprovar os aspectos técnicos relacionados aos recursos,
de modo que atendendo a missiva segue a manifesta¢do por parecer juridico solicitado a esta assessoria.
[-..] O ponto nevrdalgico seria quanio ao cumprimento de aspectos técnicos do edital, que ensejaram a
inabilitagdo das referidas empresas. [...] Claramente que a realizagdo de diligéncias deve ser antecedida
de andlise de razoabilidade e proporcionalidade no caso concreto, porém como ocorreu a duvida, a
diligéncia se faz uma medida simples e necessdria que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Autarquia. [...] A diligéncia, nos casos de duvida, se transmudua de mera faculdade legal para um
poder-dever de investiga¢do da autoridade julgadora, que deve promové-la do modo mais ampplo

Y
£ n}?

possivel, com o objetivo de garantir seguranca juridica e fundamentacdo a decisdo a ser proferid,
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certame.[...] No caso concreto foram realizadas diligéncias a fim de esclarecer se as recorrentes
possutam a qualificacdo técnica necessdria para participaram da licilagdo, uma vez que o certame
licitatdrio visa a proposta mais benéfica para a Aularquia, desde que ndo seja eivada de vicios.
Conforme os esclarecimentos prestados pelo Engenheiro da SAE, Sr. Leonardo Borges Castro, apés a
realizagdo de diligéncias quanio aos aspectos técnicos, as empresas SANEX SOLUCOES EIRELI e N M
DE OLIVEIRA YANAGURQ, se mostraram aplas a continuarem no certame licitatério, vez que
atenderam as estipulagdes editalicias, conjuntamente com as empresas que jd haviam sido habilitadas
FOS ENGENHARIA LTDA e ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO LTDA, para que a
Autarquia encontre a proposta mais benéfica. POSTO ISSO, pugno pela permanédncia das empresas que
cumpriram as estipulagbes editalicias, quais sejam FOS ENGENHARIA LTDA, SANEX SOLUCOES
EIRELI, NM DE OLIVEIRA YANAGURO e ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO
AMBIENTAL LTDA, vez que apds diligéncias foram constatados que os aspectos técnicos das referidas
empresas foram cumpridos, devendo haver o devido prosseguimento do certame, em respeito aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, da igualdade e da competitividade, norteadores
do processo licitatorio”. E o relatorio. Passamos a decidir. Inicialmente, verificamos que 0S Iecursos
apresentados sdo proprios e tempestivos, bem como as respectivas impugnagdes ¢ Contrarrazdes, motivo
pelo qual todas as pegas foram acolhidas. Quanto ao mérito e acolhidas as recomendacdes do Relatério
Técnico e Parecer Juridico, temos que: 1 - NEGAR provimento ao recurso da licitante ECOBULK
INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAQ AMBIENTAL LTDA, vez que os argumentos nio sio
suficientes para determinar a inabilitaciio da recorrida FOS ENGENHARIA LTDA, conforme ja exposto,
mantendo-se assim a habilitag8o da recorrida; 2 - NEGAR provimento ao recurso da licitante SUBMAR
SERVICOS AQUATICOS LTDA, considerando que os motivos expostos ndo sdo suficientes para revisar
a decisdo, conforme ja exposto, mantendo-se assim sua Inabilitagfo; 3 - DAR provimento ao recurso da
licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME, acolhendo sua argumentacio com vistas a rever a
decisfio anterior, conforme ja exposto, declarando a recorrente como Habilitada. 4 - NEGAR provimento
4 impugnagdo da licitante ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE PROTECAO AMBIENTAL
LTDA, em relagdo ao recurso da licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME, vez que 0os motivos
expostos ndo sdo suficientes para atacar a decisfio, conforme ja exposto, declarando-se a habilitacio da
licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME; 5 - DAR provimento & impugnacfo da licitante FOS
ENGENHARIA LTDA em relagéo ao recurso da licitante SUBMAR SERVICOS AQUATICOS LTDA,
vez que coaduna com a posicdo da CPL, conforme ja exposto, declarando a licitante SUBMAR

SERVICOS AQUATICOS LTDA como Inabilitada. 6 - DAR provimento a Contrarrazdo da hc1tante FOS
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ENGENHARIA LTDA em relagio ao recurso da licitante ECOBULK INDUSTRIA E SERVICOS DE
PROTECAO AMBIENTAL LTDA, vez que coaduna com a posigio da CPL, conforme ja exposto,
mantendo-se a Contraarrazoante como Habilitada; 7 - NEGAR provimento a impugnacio da licitante
FOS ENGENHARIA LTDA, em relagcdo ao recurso da licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME,
vez que 0$ motivos expostos nfo sfo suficientes para atacar a decisfio, conforme ja exposto, declarando-se
a habilitacdo da licitante N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME. Ressalte-se que apds analise técnica,
houve aproveitamento do dossié de habilitagdo da licitante SANEX SOLUCOES EIRELI, sendo a mesma
considerada habilitada, em respeito & previsdo constitucional insculpida no Art. 102, § 2°, da CF, qual
seja, o efeito “erga omnes”, onde a licitante mesmo sem ter interposto medida recursal se beneficia das
decisdes da Administragio Pablica durante a revisio de seus proprios atos. Assim sendo esta CPL,
mantém sua decisio quanto & HABILITACAO da licitante FOS ENGENHARIA LTDA e
INABILITACAO da licitante SUBMAR SERVICOS AQUATICOS LTDA e reforma sua decisdo no
sentido de HABILITAR as licitantes N M de OLIVEIRA YAMAGURO-ME e SANEX SOLUCOES
EIRELI, pelos motivos j& expostos. Considerando que a CPL manteve sua decisdo quanto a habilitagdo da
licitante FOS ENGENHARIA LTDA e inabilitagio da licitante SUBMAR SERVICOS AQUATICOS
LTDA houve a necessidade de remessa dos recursos e impugnacdes a autoridade superior para deciséo,
nos termos do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93. Dessa feita, sugere-se a Diretoria, que seja marcada a sesséo
publica para abertura dos envelopes “Proposta Comercial”, para dia 04 (quatro) de novembro de 2019, as
09 horas na sala de reunifo da sede administrativa da SAE. Nada mais havendo a tratar, a Presidente
encerrou a sessdo, lavrando a presente ata, que lida e conforme vai assinada pelos presentes, membros da

Comissdo, e por mim, Georges Bou Hanna Filho, que secretariei a sessfo.
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