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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS DO PREGAO N.° 015/19

As 16100 (dezesseis horas) do dia 12 (doze) de junho de 2019 (dois mil e dezenove), reuniu-se na
sala de reunifio da SAE, situada na Rua 33, n° 474 — Setor Sul, ltuiutaba-MG, o Pregoeiro Sr. Jodo
Alberto Franco Martins, ¢ a Equipe de Apoio, Sra. Daiane Fonseca Duarte Gomes e Sra. Arielle
Soares Preitas, designados pela portaria SAE n.° 038/19, a fim de proceder ao julgamento de
recurso referentes ao Pregiio n.° 015/19, Processo Licitatorio n.° 086/19, interposto pela empresa
SERVICORP — Servicos e Corporagdes Ltda EPP, contra decisdo do Pregoeiro, que resultou na
desclassificagiio de sua proposta comercial para o Lote 02 e a Inabilitou no certame, bem como,
confra a decisio de classificar e habilitar a outra lcitante, SELECTA SERVICOS
GLOBALIZADOS LTDA EPP. No dia 14 de maio de 2019 sucedera a retomada da sessdo publica
do processo em epigrafe, suspensa na sessdo do dia 07 de maio de 2019 para analise das planilhas
das licitantes, e a licitante SERVICORP teve sua proposta classificada apenas para o lote 01, sendo
desclassificada para o lote 02 por apresentar dois valores de vale refeigfio para cada posto. Apos a
fase de lances, o Pregoeiro procedeu & abertura do envelope habilitagéo das empresas vencedoras da
fase de lances, qual sejam, SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP (Lote 02) e
SERVICORP - Servigos e Corporagdes Ltda EPP (Lote 01), momento em que se verificou o nio
atendimento aos requisitos habilitatorios, restando como inabilitada a licitante SERVICORP -
Servicos e Corporacdes Ltda EPP e como vencedora do certame, para ambos os lotes, a licitante
SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP. O representante da SERVICORP -
Servigcos e Corporacdes Ltda EPP, em momento oportuno, manifestou sua intengéo em recorrer,
sendo oportunizado o prazo para apresentagdo de memoriais, nos temos da Lei. O recurso fora
protocolado tempestivamente. Em suas razdes recursais, a recorrente alega basicamente: /... / Apds
andlise das documentacdes, o Pregoeiro decidiu pela desclassificacéio da proposta da recorrente
para o Lote 2, sob argumento de que houve apresentagdo de dois valores de vale refeigdo para
cada posto. [...] a recorrenie sagrou-se vencedora do Lote 1,.]...] aberto o envelope de habilitagdo
da recorrente, a comissdo inabilitou a recorrente, por emtender que g mesma ndo apreseniou
balango patrimonial vdlido, bem como deixou de apresentar atestado que comprove a prestagdo de
servigos em postos de trabalho com mimero suficiente ao do objeto licitado. [...] Assim é que a
decisdo de inabilitagdo e desclassificagdo da recorrente, bem como a habilitagdo du empresa
SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP fere as normas legais aplicaveis a espécie.
[..] I = DA INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA A DESCLASSIFICA CAO DA PROPOSTA DA
RECORRENTE ~ LOTE 02 ~ [...] Ora, tal decisdo além de arbitrdria demonstra-se fotalmente A
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ilegal e desarrazoada, pois que estar-se desclassificando wuma empresa por molivos ndo previsios
no edital. Ao apresentar valores de vale refeigdo em sua planilha de cusios, esta recorrenie
considerou os valores que jd séo praticados pela empresa, além daqueles definidos pela Convengdo
Coletiva. [...] Il - DA INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRENTE:
[...] ndo se vislumbra a exigéncia utilizada na justificativa da D. Comissdo para inabilita¢do da
recorrente, pois veja que o balango por nos apresenfado faz referéncia ao exercicio de 2017, haja
vista que o balango de 2018 poderd ser apresentado para aprova¢do em assembléia até
31/05/2019. [...] Inabilitou-a ainda por entender que « mesma deixou de apresentar alestado que
comprove a prestagéio de servigos em postos de trabalho com niimero suficienie ao objeto licitado.
[...] Neste sentido, aplicando-se o item 1.3 ¢ 1.4 da alinea C da Clausula X do Edital, temos a
seguinte situagdo. Atestado SAE + Atestado IBGE = 12 (doze) meses de contrato e 10 (dez) postos
de servigos. [...] DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS 1TDA EPP: 1 - DO DESCUMPRIMENTO DA
CLAUSULA IX - DO ENVELOPE N° 0] — PROPOSTA DE PRECOS: [...] Verificada a propostu de
precos da empresa SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, é possivel constatar que u
mesma considerou o valor para o Vale-Refeigdo de RS 276,76 onde o correto seria RS 406,12. [...]
o valor das horas intrajornada deveria estar inserida no modulo 4.2 da planilha, constatamos que
u proposta de pregos trouxe os valores das horas intrajornada em outro campo da planilha, junto
com os saldrios, descumprindo o exigido na planilha da IN modelo do edital. [...] Cabe ainda
aponiar gue a licitante Selecta ndo apresentou planilha resumo de fodos os itens globalizados. [...]
2 — DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA — [..] Nesse sentido, da documenta¢io
apreseniada pela licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, em relagdo aos
atestados de capacidade técnica, ndo atende aos requisitos previstos no instrumento convocalorio
considerando que a licitagdo envolve SERVICOS DE PORTARIA QU ATENDIMENTO. [...] Pelos
documentos apresentados pela licitante para fins de comprovagdo técnica, nédo hd como
HABILITA-LA haja vista que os atestados apresentados, ndio sdo hdbeis para fins de comprovagdo
que néo ha compatibilidade dos mesmos em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado [...]. Além das argumentagdes, a recorrente apresenta excertos de legislagdo, doutrina ¢
jurisprudéncia, conforme pega anexa. Finalmente, conclui o seu pedido: /... ] Requer-se seja julgado
¢ provido o presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo

hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAQ da Recorrente ja que habilitada a tanto a

mesma estd, bem como DESCLASSIFIQUE a proposta da empresa SELECTA SERVICOS
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GLOBALIZADOS LTDA EPP, ou INABILITE-A por efetivo descumprimento do edital conforme
fundamentacdo  acima  esposada.  Requer ainda a  reconsideragdo da decisdo que
DESCLASSIFICOU a proposta da recorrente em relagdo ao Lote 02, haja vista que, a planilha de
precos da recorrente alende todas as condi¢ées trabalhistas obrigatorias minimas estabelecidas
pela convengdo coletiva aplicavel ao edital. [...] Conclui requerendo a reconsideragio do pregoeiro
ou a remessa a autoridade superior nos termos do §4° do art. 109 da Lei 8.666/93. Dentro do prazo
legal, a licitante SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, fora instada a se
manifestar, sintetizando as suas CONTRA-RAZOES da seguinte forma: [...] Ocorre que a empresa
SERVICORP — Servigos ¢ Corporagées Lida EPP inconformada, se insurge contra a R. Decisdo
proferida por V.Sa. pela qual, acertadamente a mesma foi desclassificada para o Lote Il ¢
inabilitada para o Lote I, assim como a ora Contrarrazoante foi declarada habilitada para a
prestagdo dos servigos ora licitados, nos dois lotes, conforme consta na ata de licitacdo. [...] A
recorrente cometeu erro insandvel em sua proposta quando estabelece duas vezes o valor do vale-
alimentacdo a seus funciondrios, ndo deve a empresa fixar um valor a mais em sua planilha.[...]
Desta forma a Administragdo estaria obrigada a pagar por tal beneficio, arcando com esse onus
desnecessdrio, gerando assim, riscos de contratagdo antieconémica para a Administragdo. [...J No
segundo momento, passamos a debater sobre o argumento da recorrente sobre a inexisiéncia de
motivos para inabilitacdo da recorrente, por ndo ter apresentado Balango conforme exigido no
edital. [...] A daia limite de apresentagdo do Balan¢o Patrimonial de um exercicio financeiro para
empresas optantes do Simples Nacional, serd sempre até 30 de abril do ano subsegiiente aos fatos
regisirados; a partir dai, os informes anteriores perdem sua validade. [...] O terceiro ponto a ser
debatido se trata de sua inabilitacéo, pois deixou de apresentar atestado gue comprove a prestagdo
dos servigos em postos de trabalho em mimero suficiente ao objeto licitado. [...] Como a recorrente
participou dos dois lotes, resia ainda mais impossivel a comprovagdo de sua capacidade (écnica -
jd que teria que ser comprovado atestado de um ano, com NO MINIMO 23 (VINTE TRES)
POSTOS - EM PERIODOS DIFERENTES (SE FOR SOMATORIO). [...] Passamos nesse quario
momento a afastar os argumentos infundados que a recorrente utiliza para questionar d
habilitagdo da ora recorrida. [...] ndo hd que fular que a empresa SELECTA deixou de obedecer as
CCT’s. no vale alimentagéo, jd que para o Lote 1 cotou o valor estipulado de RS 276,76 (SEAC-
MG-2019) e para o Lote 2 — ltens 1, 34 ¢ 3B cotou o valor de R§ 276,76 (SEAC-MG-2019) e
somente o item 2 do lote 2 cotou o valor de RS 18,46 por dia (SEAC-MG/SINTTEL). Quanto ao
item 4.2 da planilha de formagéo de prego — SUBSTITUTO NA INTRAJORNADA ~ A empresa
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SELECTA wnéo faz substituicdo do posto, utilizando apenas do pagamento da hora intrajornadc
para o préprio funciondrio do posto, pagamento com acréscimo de 30% sobre a remuneragdo da
hora normal de trabalho (84° do art. 71 CLT), que foi devidamente cotada no Modulo | -
Composicdo da Remuneragdo do funciondrio. [..] Por fim, sobre os atestados de capacidade
técnica da empresa SELECTA, [...] a divida que a empresa recorrente langa sobre 0s referidos
documentos, fuzem parte de sua estraiégia maliciosa com objetivos ardilosos, jd que é pacificado o
entendimento que por se tratar o objeto apenas de locagdo de mdo de obra, a fungdo dos atestados
ndo necessitam ser especificas. [...] A contrarrazoante apresenta também legislagdo, doutrina ¢
jurisprudéncia, conforme pega anexa e finalmente conclui seu pedido: /... ] vem a presenga de V.Sa.,
para requerer que se julgue totalmente IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
empresa SERVICORP — Servigos e Corporagbes Lida EPP, manfendo-se integralmente a R,
decisdo recorrida como medida de jusiica [...]. O processo, juntamente com o recurso interposto ¢
respectiva contra-razdo foram encaminhados 4 Assessoria Juridica da SAL para parecer a respeito.
tendo a mesma expendido Parecer SAE n.° 067/2019, no qual recomenda de forma sintética: “/.../
Alega em suma a empresa recorrente SERVICORP - Servigos ¢ Corporagdes Ltda EPP que o
pregoeiro decidiv por desclassificar e inabilitar as propostas da empresa por em dois lotes, no
primeiro (inabilitagdo) por ndo apresentar o balango patrimonial vdlido na forma do artigo 1.078
do Cédigo Civil, bem como por ndo apresentar atestado gue comprove a prestagdo de servigos em
postos de trabalho com nimero suficiente ao objeto liciiado, em relagdo ao segundo loie
(desclassificacdo) por apresentar dois valores referentes ao vale refei¢do. Alegu ainda gue
empresa vencedora do certame licitatorio descumpriu o edital em relagdo aos itens 9 ¢ 10 do titulo
IX ~ do envelope n° 01 — Proposta de Pregos; o exigido na planilha IN conforme modelo do edital,
em relagdo ao valor das horas intrajornada; ndo apresentar planilha resumo dos ifens
globalizados; bem como o atestado de capacidade técnica da vencedora em desacordo com o
edital. Ao seu twrno a empresa SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, em
contrarrazdes ao recurso administrativo apreseniado pela concorrente desclassificada, corrobora
0 entendimento da comissdo em relacdo ao primeiro lote, por descumprimento ao esiabelecido no
edital, tendo em vista que a recorrente apresentou balan¢o financeiro de 2017, ¢ o edital
estabelecia do ano anterior, ou seja, 2018. Alega ainda que a empresa desclassificada néio
apresentou em conformidade com o edital atestados que comprovem a prestagdo de servigos em
postos de trabalho em nimero suficiente ao objeto licitado. Em relac¢do ao segundo lote por haver

ocorrido erro substancial, devido a apresentagdo de dois valores de vale refei¢do, o que esturia em
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desacordo com as exigéncias do edital, conseqiientemente acarrelando nd desclassifica¢do da
mesma, o qual se ndo feita caberia a anulagdo do ato. Explica ainda gue ndo descumpriu o edital,
conforme acusado pela recorrente, pois o valor questionado era apenas do item 02 do Lote 02,
conforme estipulado pelo edital; vessalia que ndo fuz substitui¢do do posto de trabalho, utilizando
apenas o pagamenito du hora inirajornada para o funciondrio com acréscimo de 50%; o quadro
resumo apresentado ao final da proposta contém todas as informagdes solicitadas no edital; o
atestado comprova aptiddo da empresa para a prestagdo dos servigcos objetos da licitagdo, o gue
restou claro inclusive para o pregoeiro na ocasido. [...] Os pontos nevrdlgicos da irresignagdo da
empresa inabilitada/desclassificada em relagdo ao Lote I quanto a apresentagdo do balango
patrimonial (embora seja do ano 2017), bem como a apresentagdo da capacidade técnica. o que
conforme o pregoeiro ndo obedeceu as estipulagdes do edital, em relagdo ao lote 2 justifica os dois
valores de vale refeicdo por serem mais benéficos aos trabalhadores, em desconformidade com os
modelos apresentados pelo edital ¢ seus anexos. [..] As alegagles da recorrenfe sdo que
apresentou o balango patrimonial, bem como o atestado que comprove a prestagdo de servigos em
postos de trabalho com mimero suficiente ao objeto licitado, e justifica a apresentagdo de 2 valores
de vale refeicdo por serem mais benéficos aos empregados, eniretanto os referidos afos
descumpriram o edilal, o que acarrelou em sud inabilitacéo/ desclassifica¢do, pois em relagdo ao
Lote 01, deveria ser apresentado o balango do ultimo ano, ou seja, 2018, quanto a apresentacdo da
comprovacdo dos atestados de servigos, foi inferior ao estabelecido, e o modelo proposto ndo
permite a apresentagdo de duas ofertas para o vale alimeniagdo, sendo esses erros insandvels que
acabaram por acarretar na inabilitagdo e desclassificagdo da recorrente. [...] Caso fossem aceitas
as alegacdes da recorrente no recurso, tal atitude além de ferir o Principio Constitucional da
Legalidade, pois o edital tem for¢a de Lei para os participantes do certame licitatorio. tal conduta
abriria desigualdade de condigdes, propiciando vantagem indevida a recorrente, Jerindo também o
Principio Constitucional da Igualdade. [...] Posto Isso, creio que a conduta do pregoeiro foi
correta quanto & inabilitagdo de desclassificagdo das propostas da recorrvente, uma vez que se
pautou no principio licitatério do julgamento objetivo, haseados em criiérios e pardmeiros
concrelos, precisos, previamente estipulados no insirumento convocaldrio, que afastou qualguer
subjetivismo quando da andlise da documentagdo da empresa inabilitada/desclassificada, que
apresentando informagdes e documentagdes em desacordo ao previamente estipulado, inviabilizou
sua continuagdo no processo licitatério.[...] Quanto ao mérito da decis@o do Pregoeiro, ndo se

verifica interpretagiio ou justificativas posteriores a sesséio publica capazes de ensejar uma mudanga
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no posicionamento anteriormente estabelecido. Posto isso, acolhendo as recomendagdes da
Assessoria Juridica da SAE, o Pregoeiro hé por bem receber o recurso e contra-razoes, por sercm
tempestivos, porém delibera por NEGAR provimento ao recurso manifestado pela recorrente
SERVICORP — Servicos ¢ Corporagdes Ltda EPP, posto que em desamparo aos principios
norteadores da Administracio Publica bem como legislagio especifica, ¢ dar provimento & contra-
razdo da recorrida SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP, pelos motivos ja
expostos, mantendo-se a classificagio conforme condigdes e valores consignados na Ata de sessio
puiblica do presente prego, sucedida em 14 de maio de 2019. Consoante art. 109, § 4° da lei
8.666/93, o Pregoeiro fard o recurso da licitante SERVICORP — Servigos e Corporagdes Ltda EPP
bem como a contra-razdo da recorrida SELECTA SERVICOS GLOBALIZADOS LTDA EPP
subirem, devidamente instruidos, & autoridade superior para decisdo. Nada mais havendo a tratar,
foi encerrada a sessfo ¢ lavrada a presente ata, que depois de lida e achada conforme vai assinada
pelos presentes, Pregoeiro e Equipe de Apoio, e por mim, Daiane Fonseca Duarte Gomes, que
secretariel a sessdo.
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